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Introduccion

El presente documento tiene por objetivo presentar la Fase 5.
Modelo de Gestion y la Fase 6. Sistema de Evaluacion y
Seguimiento, entendidas como el "Disefio de la Estrategia de
Implementacion y el Sistema de Seguimiento del Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial (PMOT) para San Francisco de
Macoris”, el cual comprende las anteriores fases realizadas
(Diagnéstico, Prospectiva Territorial y Programacién) para asi,
disefar la organizacion y procedimientos que se requieren para
poder ejecutar el PMOT de la manera mas practica y eficaz.

Para atender esta necesidad se define un modelo de gestion con
el objetivo de establecer las bases para la ejecucién del PMOT;
con una estructura inclusiva, unos objetivos y funciones claras,
que permitan la implementacion exitosa, innovadora y sostenible
del Plan, contribuyendo al desarrollo econémico y social de San
Francisco de Macoris.

La gestion, participacion y coordinacion interinstitucional es una
necesidad esencial identificada dentro de los diferentes
instrumentos de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial vigentes a nivel municipal, regional y nacional.

Para esto, el reconocimiento funcional del modelo actual
organizacional es indispensable para planificar estratégicamente
las entidades aptas que estaran llamadas a implementar el
PMOT. Lo anterior junto con alternativas para su gestion, se
constituye en la base para que se implemente el modelo con
mayor efectividad. Asi mismo, es importante la planeacion de
estrategias que ayudaran a determinar la definicion del modelo
organizativo y de los procesos, permitiendo la consecucién de los
lineamientos y ejes tematicos propuestos dentro de la vision del
PMOT.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Por otro lado, es de gran importancia la divulgacion de este Plan
a través de diferentes medios que permitan un amplio alcance
publico (genero, edad, etc.), como método de sensibilizacion
sobre la situacion actual del municipio y sus propuestas para el
mejoramiento.

Finalizando las estrategias para el modelo de gestion, se presenta
el sistema de evaluacion y seguimiento, entendido como un
instrumento de registro, integracién y procesamiento integral de
datos, a través de la metodologia, organizacion y
recomendaciones para la ejecucion de un visor municipal que
permita el seguimiento del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y su efectividad.

La importancia de que este sistema de evaluacion y seguimiento
y el PMOT tengan una funcionalidad acertada recae en que su
estructuracion conste de reportes, avances e informes
periddicamente sobre el estado del municipio permitiendo
informar a la comunidad y grupos institucionales, el estado de los
planes, programas y proyectos con informacién cartografica del
proceso de ordenamiento.

Para terminar el documento es posible encontrar conclusiones y
recomendaciones, para que este proceso de ordenamiento
territorial permita adecuarse ante la capacidad de mantenimiento
y desarrollo por parte de las autoridades competentes dentro de
San Francisco de Macoris. Lo anterior evitara la obsolescencia del
plan, por el contrario sera importante buscar mantener un
documento y precedente para futuros planes municipales de
ordenamiento, orientados a la promocién de la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico basados en el correcto uso del
suelo y potencializacién de los recursos. Por este motivo, la
finalidad de este documento es estructurar el manejo de toma de
decisiones y la organizacion de los distintos grupos
institucionales para asi, lograr una correcta articulacion del
modelo de gestidn, seguimiento y sus componentes clave.
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Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, Republica
Dominicana aprobd el 22 de diciembre de 2022 la primera Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos mediante la cual se establece el marco
regulatorio para el ordenamiento territorial y el uso de suelo; asi
como para la formulacién y ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial en los distintos niveles politico -
administrativos, atendiendo a lineamientos de interés ambiental,
cultural, econémico, social, de gestién de riesgos y de desarrollo
sostenible.

Asi las cosas, y ante las diferentes problematicas ya identificadas
en la fase de diagndstico tales como el crecimiento incesante y
acelerado de su mancha urbana, ocasionando asentamientos
espontaneos, loteamientos clandestinos, deterioro del
ecosistema, déficits de infraestructura bdasica de servicios y
equipamientos urbanos, entre otros; la planificacién del territorio
se vuelve para el Ayuntamiento Municipal de San Francisco de
Macoris, una de las principales cuestiones a resolver buscando
reorientar el esquema que tiene la ciudad adaptandola a las
demandas actuales y futuras de la poblacion mediante modelos
nuevos y estrategias de desarrollo sostenible.

Pese a la multiplicidad de problemas vinculados a la planificaciéon
del uso del suelo y la ocupacion del territorio, el Ayuntamiento no
cuenta con directrices que gestionen adecuadamente el
desarrollo urbano y la actividad socioecondmica del municipio.
Por lo que se hace urgente la implantacién de importantes
politicas y herramientas de intervencion de la ciudad y el
municipio mediante una ordenanza. En ese contexto, surge la
necesidad de formular e implementar un Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT), con visién a largo plazo que,
con el respaldo de la ciudadania, se convierta en un instrumento
normativo y estratégico para planificar, regular y gestionar las
acciones de desarrollo en San Francisco de Macoris.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris 181
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2 Marco Conceptual

El documento toma la "Guia Metodoldgica para la Formulacion del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial” realizado por la
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, con el
apoyo del MEPyD, VIOTDR, PNUMA y el PNUD, y adicionado a la
Caja de Herramientas de Planificacion dispuesto para la sociedad,
como referencia para la formulacion del modelo de gestion.

Este documento técnico tiene como finalidad ser un apoyo para
la planificaciony calidad de la gestion del desarrollo en el territorio
a partir de la integracion de gobiernos locales y municipales con
diversos actores institucionales que identificara la organizacion a
implementar en el Municipio de San Francisco de Macoris, y asi,
cumplir con los objetivos definidos a partir de la trasversalidad de
la adaptacion al cambio climatico, equidad de género, gestion de
riesgos y reduccion de la pobreza en los procesos de
planificacion.

2.1 Casos de estudio

Para establecer el modelo de gestién que mejor se ajuste a las
necesidades de San Francisco de Macoris se analizaron cuatro
refrentes de otros planes de ordenamiento territorial similares
con el objetivo de comprender las caracteristicas principales y
recoger las ensenanzas que puedan ser utilizadas en este
proyecto.

Para cada uno de ellos se analizaron los alcances, objetivos y
actividades realizadas, la metodologia para la estrategia de
implementacion, la divulgacién y sensibilizacién y el disefio del
sistema de seguimiento y evaluacion. Lo anterior, con el fin de
determinar mejores practicas aplicables para la gestion del PMOT
de San Francisco de Macoris.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Santiago de los Caballeros cuenta con un documento
denominado como “Disefno de la estrategia de implementacion y
el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT). El Caso Santiago”, entendido
como una Hoja de Ruta para la Implementacion, Seguimiento y
Evaluacion del PMOT de Santiago. Este documento comprendié
las fases 5 y 6 sefialadas en la Guia Metodoldgica para la
formulacion del PMOT garantizando un seguimiento a la
sostenibilidad y propuestas presentadas para el PMOT a través
de la utilizacion de insumos, infraestructura y servicios, teniendo
en cuenta plazos, capacidad financiera y metas. Como
metodologia para la fase 5, el documento mantiene los 3 pasos
metodoldgicos establecidos en la Guia, y 4 nuevos pasos
propuestos, consolidando una hoja de ruta con 7 pasos:

Paso 1: Organizacion del equipo de implementaciéon consta de
una estructura técnica-operativa definiendo los encargados de
coordinar el PMOT, define los roles y funciones del equipo, y un
cronograma actual de trabajo.

Paso 2: Ajuste, Categorizacion y priorizacion de las propuestas
se definen los intereses de las instituciones, clasificando las
responsabilidades de cada institucidn y priorizando cada una de
las propuestas, con metas, actividades, recursos, plazos vy
actores.

Paso 3: Diseio de una ficha técnica de las propuestas priorizadas
con disefnos preliminares del alcance de las propuestas.

Paso 4: Definicion del proceso de gestion para laimplementacion
de las propuestas priorizadas este paso se ejecuta a través de las
estrategias necesarias para la implementacion de las propuestas
y el disefio de normativas de planes, programas y proyectos.
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Paso 5: Divulgacion del PMOT con definicién de canales de
difusion (reuniones, talleres, foros especializados, television,
prensay redes sociales)

Paso 6: Diseiio de instrumentos e indicadores de seguimiento y
evaluacion a partir de una matriz e indicadores de seguimiento de
acuerdo con las propuestas priorizadas, adicionando
mecanismos de verificacion.

Paso 7: Instalacion del sistema de informaciéon y gestion
territorial municipal a través de la actualizacion de datos que
caracterizan el estado de cada sistema del municipio con
instrumentos de registro, integracion y procesamiento integral de
datos (Sistema de Informacién y Gestion Territorial Municipal
(SIGTM)).

Finalmente, para la Fase 6. Disefio del sistema de seguimiento y
evaluacion, se estructuran 8 pasos, 3 planteados por la Guia
Metodoldgica y 5 propuestos por la consultoria que seran
secuenciales y complementarios entre si:

Paso 1: Ajuste de conocimientos en los instrumentos de
seguimiento a través de capacitaciones de los miembros del
equipo técnico de seguimiento con matrices estructuradas para
el monitoreo de normas de uso del suelo con indicadores,
acciones y nivel de ejecucion.

Paso 2: Reporte del comité de Gestion Territorial teniendo en
cuenta el permiso de usos, autorizaciones, ejecutorias del
gobierno central, afectaciones y capacidades de la estructura
municipal. Estos reportes deben incluir protocolos minimos de los
resultados alcanzados.

Paso 3: Aplicacion de medidas correctivas a las desviaciones
observadas en la implementacion del PMOT con wuna
reorientacion de los procesos de aplicaciéon de acuerdo con los

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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resultados del monitoreo trimestral (acuerdos, sanciones o
reformulacion del proyecto).

Paso 4: Reporte de avance de la mesa de coordinacion
interinstitucional: Reportes de avances con una periodicidad de 6
meses.

Paso 5: Aplicacion de medidas correctivas a las desviaciones
observadas entre lo planificado y lo ejecutado del PMOT con una
reorientacion de los plazos y procesos (acuerdos, sanciones o
reformulacion del proyecto).

Paso 6: Ajuste de conocimientos en los instrumentos de
evaluacion con capacitaciones al equipo de evaluacién por medio
de una matriz.

Paso 7: Informe de implementaciéon del PMOT a partir de 2
reportes con una periodicidad de 12 meses.

Paso 8: Ajuste del PMOT de acuerdo con los resultados
obtenidos anualmente teniendo en cuenta las matrices de
resultados, incluyendo una reformulacion de las
responsabilidades de las entidades encargadas.

Este documento presenta una estructura clara y metodoldgica
acerca de la hoja de ruta que se debe implementar en el municipio
teniendo en cuenta las bases normativas y conceptuales como lo
es la Guia Metodoldgica para la formulaciéon del PMOT. En primer
lugar, se puede entender una estructuracion clara del proceso que
lleva el PMOT es esencial para la clarificacion y capacitacién de
las autoridades y técnicos acerca de las necesidades del
municipio. Por otro lado, la revisién periddica para verificar la
factibilidad de los proyectos permite lograr un control de recursos
e intereses del territorio, y finalmente, la instalacion de un sistema
de informacion territorial es indispensable para mantener los
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datos del municipio actualizados ampliando las posibilidades de
mejoramiento interno.

e POT Santo Domingo

Como segunda referencia para el modelo de gestion, se analiza el
documento de “Ordenamiento Territorial para el Desarrollo de
Santo Domingo™ realizada por la Alcaldia Distrito Nacional en el
2019. Este documento se presenta con una metodologia y
aproximacion a la gestién del plan mas descriptiva, bajo 5
lineamientos generales guiados a satisfacer una condicidon
central, disefiar politicas para la integracién funcional,
coordinacién de esfuerzos institucionales y la definicién de
plazos de ejecucién.

Esta coordinacion interinstitucional considera como actores
principales al Ayuntamiento del Distrito Nacional, los
Ayuntamientos de los territorios que conforman el Gran Santo
Domingo, el Gobierno Nacional a través de distintos ministerios y
entidades descentralizadas, empresas publicas y privadas
prestadoras de servicios, ONG’s, Academia, ente otros, para
prestar apoyo en los espacios videntes de planificacion a nivel
metropolitano y reuniones periddicas.

Adicional, su sistema de gestion incluye incentivos de
ordenamiento territorial, a través de las mejoras en las ZUP para
la ejecucion de buenas practicas urbanas, generacién de
ciudadania, cumplimiento de normas, el proceso de aprobacion, y
los indicadores de cumplimiento, evaluacién y gestion a través de
un sistema que contiene metas y plazos previstos para el POT
(Cronograma y tiempos de ejecucion).

Es posible concluir que este sistema de gestion presenta una
fuerte intencién sobre los tiempos institucionales para que la
planificacion sea efectiva enfocado en el estado de derecho e
igualdad de oportunidades. El documento es de gran referencia
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sobre términos generales de la estructura de la guia metodoldgica
junto con las buenas practicas de la estructuracion de indicadores
basicos de desempefo para asi garantizar un seguimiento del
desarrollo territorial.

e PLOT Panama

El Plan Local de Ordenamiento Territorial, elaborado bajo la
asesoria de IDOM, muestra dos tipos de operaciones dentro del
POT:

1. Elnormativo, encargado de la delimitacién, clasificacion y
calificacion del suelo distrital a través de la regulaciéon de
sus usos, los patrones y criterios de edificacion para las
construcciones futuras o modificables.

2. Brazo ejecutivo: encargado de la implementacién de los
programas, proyectos, actualizaciones, planes parciales e
inversiones necesarias para que, de la mano con la
solidificacion de los usos de suelo, se generen las
acciones necesarias para el impulso de las vocaciones del
suelo municipal.

El modelo de gestidn tiene cuatro entidades principales:

1. Entidad Ejecutiva/Reguladora: Encargado de tomar las
decisiones y lograr acuerdos intersectoriales.

2. Entidad Financiera-Administrativa: Encargado de llevar a
cabo la gestion del Plan Local.

3. Entidad Técnica: Encargado de la aplicaciéon de las
acciones necesarias para implementar las acciones del
Plan Local.

4. Asamblea de Accionistas: Responsable de las funciones
de propiedad orientadas a proteger su patrimonio y
optimizar su valor.
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Este documento presenta una estructura interna organizacional a
partir de las 4 entidades principales de los cuales se van
derivando diferentes agentes encargados de los seguimientos,
procesos, mecanismos de financiacién, etc.

Es posible evidenciar un proceso jerarquizado y organizado para
la toma de decisiones generados por el PLOT. Esto muestra una
continuidad en la planeaciéon con una proyeccion y objetivos,
estableciendo indicadores de gestion con metas a corto, mediano
y largo plazo, independencia financiera y autonomia para la
gestion del personal.

e POT LaPaz

El municipio de La Paz cuenta con una historia de administracién
territorial con una normativa que data de los afios 70 y es el unico
municipio con un plan de desarrollo municipal a largo plazo
vigente, el POT La Paz 2040.

Después de las reformas estructurales de los afios 80’s y 90's se
propuso un modelo de gestibn que busca generar
empoderamiento, gobernabilidad e institucionalidad, para mejorar
o establecer conductas de participacion, legitimidad,
transparencia, equidad, eficacia y eficiencia expresadas en 4
nociones centrales:

e Participacion ciudadana.

e Coordinacion, integracion e institucionalidad.
e Territorialidad.

e Gestién de los servicios.

El modelo busca que exista un vinculo abstracto que relacione a
las autoridades y lideres locales, con la institucionalidad
departamental y nacional, con el Estado en su conjunto sin que
las autoridades municipales recurran a los poderes publicos
citados.
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La finalidad de su gestion municipal es el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes mediante el incremento en la
calidad, la cobertura de la infraestructura basica colectiva, la
produccion de bienes y servicios basicos y la creacion de
condiciones favorables para fortalecer tanto el capital humano
como social del municipio.

Tabla 1 Objetivos del modelo de gestion La Paz

e Planificar el desarrollo y definir la vision del
municipio.
Identificar los objetivos y las acciones que
son importantes.

e Articular acciones con otros niveles del
estado, intermunicipales y sector privado.

o Integrar los elementos de la realidad objetiva
con la vision y la mision dentro de los

Estratégica

Operativa procesos técnicos y administrativos.
e Utilizar estructuras, procesos,
procedimientos, sistemas.
e Organizar y realizar encuentros que reinan a
Participacion autoridades, lideres y poblaciéon para
Ciudadana programar, decidir, informar, controlar y/o

reorientar la gestion del desarrollo municipal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Plan Integral La Paz
2040, 2015

El modelo esta estructurado para una participacion social activa
lo cual garantiza la injerencia social dentro del proceso de
planificacién territorial. Para concluir se identifican las buenas
practicas relacionandolo con San Francisco de Macoris como la
identificacién de directrices, garantizando un lineamiento a seguir
al momento de planificar e implementar el desarrollo territorial, y
un procedimiento iterativo para enriquecer el proceso a través de
la participacion ciudadana continua.
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3 Contexto Actual para la Gestion

En el presente apartado se busca identificar y analizar la
estructura organizacional del Ayuntamiento de San Francisco de
Macoris. Se entiende que entender la organizacion municipal
actual es el punto de partida para formular un modelo de gestion
que permita implementar el PMOT de acuerdo con las
capacidades y funciones de las diferentes dependencias del
ayuntamiento.

3.1  Estructura Organizacional Actual

El ayuntamiento de San Francisco de Macoris se estructura en
cinco niveles: Nivel normativo o de maxima direccion, Nivel
consultivo y Asesor, Nivel auxiliar o de apoyo, Nivel operativo y
Nivel desconcentrado o descentralizado.

Cada uno de esto niveles esta compuesto por diferentes unidades
organizacionales. Las unidades de mayor jerarquia son el alcalde
y el Concejo municipal. Cada una de las unidades subsiguientes
pueden estar jerarquicamente organizadas por:

m i Direccion

ii. Departamento
o il Division
m v Seccion

Hay otras unidades que conforman el organigrama municipal
como lo son los organismos descentralizados, compuestos por
alcaldias pedaneas y el cuerpo de bomberos.

A continuacién, se observa un esquema general de la estructura

organizativa, seguido, se explica la funcién y composicion de los
niveles ilustrados.
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Figura 1. Estructura Organizativa San Francisco de Macoris
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Fuente: Elaboracion Propia con base al Manual de Organizacion y Funciones
del Municipio, 2023
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Nivel normativo o de méaxima direccion

Es el nivel organizacional donde se establecen los objetivos
institucionales, politicas, normas y estrategias de la entidad. Esta
compuesto por:

a.

b.

El concejo municipal
— Contraloria Municipal (CM)
— Secretario Municipal (SE-M)

Alcaldia
— Vicealcalde
— Secretaria General (SE-G)

Nivel consultivo y asesor

Es el nivel donde estan las unidades organizacionales que
contribuyen a la ejecucion de planes, programas y proyectos
articulando y ordenando las diferentes entidades territoriales. De
igual manera, dan seguimiento a las propuestas en desarrollo y
asesoran al alcalde en materias de relevancia territorial y
organizacional. Esta compuesto por:

a.

b.

Concejo Econémico y Social (C-ES)

Comité Seguimiento y Control Municipal (C-SC)
Comisién Permanente de Género (C-PG)
Departamento de Planificacién y Desarrollo (DE-PD)
Departamento de Comunicaciones (DE-C)
Departamento de Protocolo y Eventos (DE-PE)

Oficina de Acceso a la Informacién Municipal (OF-1M)

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

='m B | || &==e 1IDOM

Departamento Juridico (DE-J)

Departamento de Recursos Humanos (DE-RH)
— Divisién de Némina (DI-N)

Nivel Auxiliar o de Apoyo

Es donde se aplican las politicas y se toman las decisiones para
el funcionamiento de la entidad de acuerdo con los objetivos y
estrategias definidas en el nivel de direccion.

a.

Direccién administrativa y financiera (DIR-AF)

— Departamento de Presupuesto (DE-PR)

— Departamento de Contabilidad Municipal (DE-CO)

— Departamento de Registro Civil y Conservadurias de
Hipotecas (DE-RC)

— Departamento de Tesoreria Municipal (DE-TM)

— Departamento de Servicios Generales (DE-SG)

— Departamento de Compras y Contrataciones (DE-CC)

— Departamento de Arbitros y Rentas (DE-AR)
e Divisidn de Espectaculos e Inspectoria Municipal

(DI-E)
— Seccién de Archivo Central (SC-AC)

Departamento de Tecnologia de la Informacién (DE-TI)

Nivel Sustantivo u Operativo

Es donde se ejecutan las operaciones de la entidad y se
transforman las decisiones en bienes y/o servicios.

a.

Direccion de Desarrollo y Participacién Social (DIR-DPS)
Departamento de Deportes y Recreacion (DE-DR)
Departamento de Arte y Cultura (DE-AC)
Departamento de Participacién Comunitaria. (DE-PC)
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b. Direccién de Planeamiento Urbano (DIR-PU)
— Departamento de Catastro Municipal (DE-CA)
— Departamento de Tramitacién de Planos (DE-TP)
— Departamento de Transito (DE-T)

c. Direccion de Aseo Urbano y Ornato (DIR-AUO)
— Departamento de Ornato, Plazas y Parques (DE-OP)
— Departamento de Aseo Urbano (DE-AU)
— Departamento de Equipos y Transportaciones (DE-ET)

d. Direccién de Obras Publicas (DIR-OP)
— Divisién Cubicaciones (DI-CU)
— Divisién Mantenimiento Vial (DI-Mv)
— Divisién Supervisién de Obras (DI-SO)

e. Direccién de Servicios Publicos (DIR-SP)
— Mercado Municipal
— Matadero Municipal
— Funeraria Municipal
— Cementerio Municipal

f. Departamento de Gestion Ambiental Municipal (DE-GA)

g. Departamento Policia Municipal (PM)

¢ Nivel desconcentrado o descentralizado
Es donde se encuentran las unidades a las que se les ha asignado
la ejecucion de ciertas funciones y/o prestacion de servicios,
pudiendo ésta ser a nivel local o nacional, cuya responsabilidad
final le corresponde a otro superior.

1. Alcaldia Pedaneas

2. Cuerpos de Bomberos
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3.2 Entidades con capacidades para implementar y
gestionar el PMOT actualmente

Dentro del organigrama municipal, hay unidades organizacionales
con funciones para implementar y gestionar el PMOT. Revisado el
manual que estipula las principales responsabilidades, se
identifican las siguientes instancias municipales:

Figura 2. Unidades organizacionales funciones asociadas a la implementacion
del PMOT.

Unidades con funciones asociadas a la Implementacion del

PMOT
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s

Fuente: Elaboracién Propia con base al Manual de Organizacion y Funciones
del Municipio, 2023

A continuacién, se describen las funciones que cada una de las
unidades mencionadas tienen y que se relacionan con la
implementacion del PMOT.
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e Concejo Municipal

El concejo municipal tiene como objetivo general desempenar un
rol normativo y de fiscalizacién de: las unidades de gestion y
administracién del municipio, de los organismos auténomos que
dependen de él y de las empresas municipales. Entre sus
funciones principales se destacan:

e Aprobar los planes de desarrollo operativos anuales y
demas instrumentos de ordenamientos del territorio, uso
del suelo y edificacion.

e Aprobacién de los reglamentos y ordenanzas municipales
por iniciativa propia, de la sindicatura y de las instancias
sociales que esta ley u otra le otorguen derecho a
presentar iniciativas.

e Aprobar y modificar el presupuesto municipal.

e Conocery aprobar los informes de la sindicatura.

e Aprobar la  regulacion del  aprovechamiento,
administracion y explotacion de los bienes del municipio a
iniciativa de la sindicatura y propia.

e Aprobar la enajenacion del patrimonio municipal, con las
disposiciones que establezca esta ley, y cualquier otra
legislacién, reglamento o normativa que aplique.

e Alcaldia Municipal junto a los consejo econémico y social,
Comité de Seguimiento y Control Municipal y la comision
permanente de Género.

La alcaldia, tiene como objetivo general representar al
ayuntamiento en la ejecucion de planes, programas y proyectos
que se propongan y aprueben en el concejo municipal. A su vez el
C-ES, C-S y C-PG, contribuyen a la ejecucion de propuestas y
proyectos propiciando la participacién ciudadanay la inclusion de
género.
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e Velar por la ejecucion de las ordenanzas y reglamentos
municipales.

e Proponer al Concejo Municipal las solicitudes de
expropiacion de inmuebles al Poder Ejecutivo con fines de
utilidad publica y tramitarlas conforme a la ley.

e Proponer al Concejo Municipal las solicitudes de
expropiacion de inmuebles al Poder Ejecutivo con fines de
utilidad publica y tramitarlas conforme a la ley.

e Formular el proyecto de presupuesto municipal y sus
modificaciones.

e Publicar las ordenanzas, reglamentos, resoluciones vy
acuerdos en general aprobados por el Concejo Municipal.

e Departamento de Planificacion y Desarrollo (DE-PR)

El DE-PR tiene como objetivo principal asesorar al ayuntamiento
en materia de politicas, planes, programas y proyectos de la
institucion, asi como en el desarrollo y aprendizaje organizacional,
gestion de calidad y reingenieria de procesos. Entre sus funciones
principales se destacan:

e Asegurar la planificacién de las acciones del
ayuntamiento con la finalidad de lograr un uso eficiente y
eficaz de los recursos municipales, e incrementar la
transparencia y coherencia de las acciones hacia el
desarrollo sostenible.

e Participar en la formulacion e implementacién del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), bajo el concepto de pacto
territorial para el desarrollo de la gestion de gobierno local,
y formular un Plan Operativo Anual cada afio.

e Formular, en base a las politicas definidas por el alcalde y
Concejo Municipal y a las normas, instructivos,
procedimientos y metodologias establecidas por el
Ministerio de la Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEPyD) y en coordinacién con las demds unidades
organizativas, los planes estratégicos municipales.
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Supervisar 'y evaluar el impacto logrado en el
cumplimiento de las politicas y planes institucionales a
través de la ejecucién de los programas y proyectos.
Asegurar la coordinacion de las acciones entre el Gobierno
Local, el Gobierno Central y demas actores que inciden en
el municipio, asi como con la planificacion realizada desde
las Juntas de Distritos Municipales.

Apoyar la gestién de recursos mediante el desarrollo de
alianzas y acuerdos con organismos nhacionales e
internacionales para el financiamiento de proyectos y/o el
fortalecimiento del sistema de recaudaciones propias.
Formular proyectos que surjan como resultado de las
relaciones del ayuntamiento, con otros organismos
nacionales e internacionales.

Direccion Administrativa y Financiera (DIR-AF) junto al
Departamento de presupuesto (DE-PR)

La DIR-AF tiene como objetivo principal Garantizar la eficiencia,
transparencia y adecuado control en el uso de los recursos
administrativos y financieros del ayuntamiento

Coordinar, junto al Departamento de Planificacion y
Desarrollo, la elaboracion y formulacion del presupuesto
anual, conforme a las prioridades del ayuntamiento,
seflaladas por la Alcaldia.

Formular el presupuesto en coordinacién con las demas
unidades responsables, conforme a las directrices
trazadas por la maxima autoridad en el plan de operativo
de la institucion.

Gestionar la aprobacion de la programacion del gasto
sobre el presupuesto del ayuntamiento.
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Direccion de Planeamiento Urbano (DIR-PU) junto con el
Departamento de Catastro (DE-CA), Departamento de
Transito (DE-T) y Departamento de Tramitaciones de
Planos (DE-TP)

garantizar el

ordenamiento y control territorial a través de la coordinacién y
formulacion de planes, proyectos urbanisticos, uso de suelo y
edificacion en las areas urbanas y rurales del municipio. Es el ente
que tiene una mayor injerencia del PMOT. Sus funciones son:

Coordinar y formular los proyectos municipales de
caracter urbanistico.

Articular las acciones de Planeamiento Urbano del
Ayuntamiento Municipal con los Distritos Municipales,
conforme a las disposiciones relativas al planeamiento
urbano del municipio en su conjunto.

Coordinar el proceso de realizacion de los estudios
basicos e investigaciones de caracter fisico, social,
econdmico y cultural necesarios para la elaboracion de las
iniciativas de regulacién y planificacién urbana.

Revisar y controlar el aislamiento, habitabilidad, estéticay
demas aspectos funcionales de todos los proyectos de
edificaciones y urbanizaciones, de acuerdo con los
tramites establecidos para su aprobacion de conformidad
con las normativas vigentes.

Elaborar propuestas de politicas reglamentarias de
zonificacién, edificaciones, espacios publicos y vialidad.
Elaborar propuestas de reglamento de valorizacién vy
catastro acorde con los proyectos de zonificacion.

Velar por el estricto cumplimiento de las normas
establecidas, controlando el desarrollo de los diferentes
sectores del municipio.

Revisar, evaluar, corregir y actualizar periédicamente los
planes de desarrollo urbano.
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e Coordinar y supervisar la realizacion de los trabajos
topograficos relacionados con el precatastro del
Municipio.

e Programar y dirigir todo tipo de trabajo técnico necesario
para dar seguridad a la propiedad raiz y determinar su
ubicacion y definicion exacta, mediante mediciones
precisas.

e Garantizar que las solicitudes de aprobacion de los
proyectos cumplan con las normas establecidas.

e Direccion de Obras Publicas (DIR-OP) junto con:
- Division de cubicaciones
- Division Mantenimiento Vial
- Division Supervision de Obras

La DIR-OP tiene como objetivo principal coordinar, fiscalizar y
supervisar la ejecucion de las obras que el ayuntamiento
desarrolle para la prestaciéon de los servicios dentro de su
competencia, tanto con fondos propios, o procedentes de la
cooperacién de otros organismos publicos o privados, nacionales
e internacionales. Entre sus funciones estan:

e Realizar la supervision, fiscalizacion y control en la
ejecucion de las obras publicas municipales directas y las
ejecutadas a través de contratos a terceros.

e Disponer la realizacion de estudios de viabilidad y
factibilidad de las obras

e Coordinar con el Departamento de Compras vy
Contrataciones los concursos y licitaciones para
seleccionar los contratistas de las obras municipales.

e Coordinar y supervisar las actividades de construccion,
pavimentacion, conservacion y mantenimiento de las
calles, avenidas y peatonales del municipio.
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e Direccién de Gestion Ambiental (DIR-GA)

La DIR-GA tiene como objetivo principal garantizar la aplicacién y
ejecucién de la politica ambiental y de los recursos naturales
basada en la Ley No. 64-00 de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, promoviendo la realizacion de actividades de
educacion ambiental en el Municipio.

e Asistir al alcalde en los aspectos relativos al medio
ambiente y acciones en todos sus componentes vy
funciones.

e Coordinar la formulacién y evaluacion de las diversas
politicas publicas ambientales en el ambito municipal,
conforme a las prioridades trazadas por el ayuntamiento.

e Coordinar junto a la Departamento de Planificaciéon y
Desarrollo los aspectos necesarios para el adecuado
desempefio de las funciones de la gestién ambiental
municipal y de riesgo.

e Implementar un sistema de gestién ambiental, que
permita controlar y compensar los impactos que se
generen como resultado del desarrollo del Municipio.

e Coordinar la formulacion y aplicacién de un Plan de
Gestion de ambiental municipal y de riesgo, para el
Municipio, estableciendo niveles de coordinacion con las
entidades competentes

e Garantizar y promover la ornamentacion de la ciudad
mediante un adecuado manejo de las areas verdes en el
municipio.

e Contribuir a la educacion ambiental de la poblacion
mediante el desarrollo de acciones de educacion y
sensibilizacion ciudadana.

e Elaborar propuestas de proyectos ambientales e
identificar las posibles fuentes de financiamientos.

e Incluir en el presupuesto anual municipal, los recursos
necesarios para cubrir las actividades de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres
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4 Estrategia de Implementacion

Para este capitulo, se describe la propuesta de la estructura para
la estrategia de implementacion del PMOT de San Francisco de
Macoris, asi como su objetivos, funciones y responsabilidades de
casa instancia.

4.1

W™

Objetivos
Generales:

Promover el desarrollo integral del Municipio de San
Francisco de Macoris mediante planeacion, desarrollo,
seguimiento y evaluacién de los objetivos, metas vy
acciones propuestas dentro del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y los otros planes y programas en
coordinacién con los sectores publico, privado y social.
Definir una cartera de acciones para poner en marcha y
concretar las propuestas elaboradas y validadas por
actores clave promoviendo sostenibilidad financiera,
ambiental y social.

Especificos:

Identificar las necesidades futuras de desarrollo territorial
del municipio de San Francisco de Macoris.

Ordenar y regular el modelo de desarrollo territorial.
Establecer la estrategia de gestion y control de la
planificacion del municipio de San Francisco de Macoris.
Reformar, reprogramar o modificar objetivos, metas y
acciones del PMOT en relacion con sus efectos
financieros, ambientales y sociales.

Coordinar con los actores publicos, privados y sociales
correspondientes los procesos de planificacion del
desarrollo para articular acciones.
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Definir objetivos, indicadores y metas de desarrollo para
cuantificar y cualificar la efectividad y la eficiencia del
desempeno del PMOT.
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Organigrama

4.2.1 Estructura del Equipo de implementacion

De acuerdo con el anadlisis previamente realizado sobre la
estructura organizacional de San Francisco de Macoris, se
considera necesaria una organizacién que incluya las diferentes
instancias establecidas a la luz de la Guia Metodoldgica
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Figura 3. Propuesta estructura organizativa PMOT.
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4.2.2 Definicién de Roles y Funciones

Para la definicion de roles y funciones de las instancias
requeridas para la implementacion del PMOT se toma como base
los parametros establecidos a la luz de la Guia Metodoldgica para
la implementacion del PMOT junto con el reconocimiento de la
estructura organizativa actual del municipio, explicada en el
apartado 3. Asi las cosas, a continuacion, se relaciona las
funciones y miembros de: la Mesa de Coordinacién
Interinstitucional, el Comité de Gestion Territorial y el Consejo de
Desarrollo Municipal.

1. Mesa de Coordinacion Interinstitucional: Espacio de
coordinacién de las acciones en el territorio municipal.
Esta mesa esta conformada por los entes de gobierno
central, agencias descentralizadas, el gobierno local e
instituciones privadas. Para la implantacién e
implementacién del Ordenamiento Territorial en San
Francisco de Macoris estara presidida por el
Ayuntamiento de San Francisco de Macoris en la figura del
Alcalde como maximo representante de la institucién
municipal y estara conformada por las siguientes
instituciones miembros:

= Ayuntamiento de San Francisco de Macoris,
representado por el Alcalde del municipio y/o el
Secretario General del Ayuntamiento y/o el director
de la Oficina Municipal de Planeamiento Urbano.

*= Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
/ Viceministerio de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Regional, MEPyD/VIOTDR.

= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, MMARENA.

= Ministerio de la Vivienda y Edificaciones.

= Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

= Ministerio de Agricultura.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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= Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.

» Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado,
INAPA.

= Empresas Distribuidora de Electricidad del Norte,
EDENORTE.

= Oficina Nacional de Evaluacién Sismica de
Infraestructuras y edificaciones, ONESVIE.

= Departamento de estructuras de Cuerpo de
Bomberos de San Francisco de Macoris.

= Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores, CODIA-Regional Nordeste.

= Consejo de Desarrollo del municipio San Francisco
de Macoris.
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2. Comité de Gestion Territorial: Como ente consultivo,

estara encargado de dar seguimiento a la
correspondencia y compatibilidad de los permisos
otorgados por las instituciones en correspondencia con el
ordenamiento territorial del municipio.

Para el funcionamiento y resultados de los trabajos del
Comité de Gestion Territorial (CGT), el mismo debera
sesionar trimestralmente y estara bajo la coordinacion de
la Mesa de Coordinacion Interinstitucional y su
coordinador general

Este comité estara conformado por el ente regulador del
uso del suelo y el ordenamiento territorial del municipio y
las instituciones del sector gubernamental que otorgan
permisos de usos y construccion para actividades que se
realizan en el territorio del municipio. En este sentido es
preciso aclarar que el comité directivo del ayuntamiento
es quien tiene la facultad de autorizar los usos del suelo
que estan indicados en el plan municipal de ordenamiento
territorial luego de ser aprobado.
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Las siguientes son las instancias que conforman el comité
de gestion territorial:

= Ayuntamiento de San Francisco de Macoris,
Oficina de Planeamiento Urbano - Unidad de
Ordenamiento Territorial — Unidad de Gestién
Ambiental Municipal (UGAM).

= Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales - Oficina de Autorizaciones Ambientales.

= Ministerio de la Vivienda y Edificaciones -
Departamento de Tramitacion de Planos vy
Edificaciones.

= Ministerio de Turismo - Departamento de
Planificacion y Proyectos (DPP-MITUR).
*= Ministerio de Cultura - Oficina Regional de

Patrimonio Monumental.

= Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado,
INAPA - Oficina de Proyectos.

= Empresa Distribuidora de Electricidad del Norte,
EDENORTE - Oficina de Proyectos.

3. Consejo de Desarrollo Municipal de San Francisco de

Macoris: Constituye la instancia de participacion de los
agentes economicos y sociales del municipio con caracter
consultivo que debera promover los programas y
proyectos de ordenamiento territorial; el mismo actuara
como articulador y canalizador de las demandas
ciudadanas en relacion al ordenamiento del territorio y
estara encargado de velar por la correspondencia de las
acciones especificas de solucion a las demandas del
territorio con el respectivo ordenamiento del mismo.
Estando regulada y reglamentada su actuacién mediante
resolucion municipal.

La Estructura de conformacion del Consejo de Desarrollo
Municipal y/o Consejo Econdmico y Social de San
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Francisco de Macoris debera responder a una estructura
minima establecida por la Ley 498-06 y su reglamento
establecido por el Decreto No, 493-07, la cual establece
que el mismo estara integrado por representantes de los
diferentes sectores sociales del municipio, en funcion de
su vocacién economica y su estructura social. Estos son:

e El ayuntamiento: el alcalde y el presidente del Concejo
de Regidores, Directores de Juntas Distritales.

e Sector productivo, entre ellos, sector agropecuario
(agricultura, ganaderia, pesca), industria
(agroindustrias, zonas francas, construccién vy
agregados, fabricas, talleres, etc.), comercial
(mayoristas y detallistas, comercio binacional,
asociaciones de comerciantes, entidades financieras,
etc.), forestal, mineria, turismo, telecomunicaciones,
micro, pequefia y mediana empresa, etc.

e Juntas de vecinos y organizaciones comunitarias de
base.

e Organizaciones no  gubernamentales  (ONG)
vinculadas al desarrollo social.

e Gremios profesionales.

e Iglesias catolica, protestante, evangélica y otras.

e Centros educativos de diferentes niveles.

e Centros de salud.

e Sector de transporte publico.

e Entidades de seguridad del municipio (defensa civil,
cuerpo de bomberos, Cruz Roja, etc.).

Las funciones especificas del consejo, segun el articulo 15 de
la Ley 498 son:

a. Discutir, analizar y proponer estrategias de desarrollo
segun corresponda.
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b. Promover la participacion de los ciudadanos a través
de las organizaciones locales, para la discusion y
solucién de problemas especificos.

c. Promover la ejecucién de programas y proyectos con
impacto directo en su territorio respectivo.

d. Proponer un orden de prioridad a los proyectos de
inversidon a ser ejecutados en el ambito territorial,
segun corresponda, por el Gobierno Central y los
Ayuntamientos de los Municipios involucrados.

e. Promover la formulacién de planes, proyectos y
programas de ordenacion y ordenamiento del territorio
segun corresponda.

f. Dar seguimiento a la ejecucién de los proyectos de
inversidn a nivel regional, provincial y municipal, segun
corresponda.

g. Escoger a los miembros de la Comisién Técnica, a
nivel regional, provincial y municipal segun
corresponda.

Unidad de Ordenamiento Territorial: Como entre ejecutivo
su objetivo se centrara en asistir técnicamente al
ayuntamiento y a las comunidades en el disefio,
elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo del
municipio, y regular y gestionar el planeamiento
urbanistico, uso del suelo y edificacién en las areas
urbanas y rurales del territorio municipal, desde criterio de
inclusion y equidad social y de género, participacion y
eficiencia.

Este ente comprendera al menos cuatro instancias dentro
de la unidad: Planificacion, Cartografia y Geomatica,
Estudios Basicos e Implementacién y Gestion.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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4.2.3 Mecanismos de coordinaciéon

Actualmente, la falta de coordinacién del municipio entre
instituciones es una problematica que ha generado que la oferta
de dotacion de servicios e infraestructura, junto con su
accesibilidad, sea reducida, presentando una planificacién poco
coherente entre la realidad urbana, social y rural.

De acuerdo con esto, la coordinacién y toma de decisiones se
estructuran unos lineamientos base para la organizacion
interinstitucional, los cuales el Ayuntamiento debe seguir y
fomentar al desarrollar sus actividades.

Los lineamientos para la organizacion del trabajo
interinstitucional son:

e Fortalecimiento institucional: Fortalecer la imagen
publica y relacién interna del Ayuntamiento del Municipio
de San Francisco de Macoris, y desarrollar procesos
efectivos y eficientes de coordinacion.

e Sincronia y energia: Desarrollar la organizacién
institucional de manera que su coordinacion genere valor
anadido a corto, mediano y largo plazo evitando
solapamiento de actividades que se estén llevando a cabo
dentro de San Francisco de Macoris.

e Responsabilidad al organizar: Designar responsables
para la coordinaciéon de trabajo del PMOT asumiendo
responsabilidades desde todos los niveles asignando
tareas y recursos correspondientes.

e Responsabilidad politica: Quienes ejerceran las funciones
de formulacién, supervision, ejecucion y asignacion de
recursos correspondientes.

e Responsabilidad financiera: Generacion y asignacion de
recursos necesarios para planes, programas y proyectos.

e Priorizacion de programas: Generar un hilo conductory de
principio ordenador para la toma de decisiones que
priorice estratégicamente los proyectos a partir de las
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necesidades de la sociedad designando canales y fuentes
de financiacion necesarias.

Para articular los lineamientos de organizacion interinstitucional,
es importante que el ente consultivo, reconocido como el Comité
de Gestion Territorial, responda a los lineamientos, politicas y
estrategias definidas en los instrumentos existentes de
planificacion y ordenamiento territorial vigentes, garantizando
una complementariedad y trasversalidad de todos los actores
involucrados.

Igualmente, dentro de la coordinacion, es importante que, para
ejecutar las propuestas, se defina si es necesario tener una
articulacion sectorial o interinstitucional, de acuerdo con sus
necesidades, y asi mismo, la definicién de recursos, consolidando
la organizacion municipal, con actores que trabajen en sincronia
con las metas y objetivos establecidos.

Estos espacios de interaccion, concertados por los cada una de
las instituciones, podrian ser con mesas de trabajos, comités,
reuniones presenciales o virtuales, etc., ya que es esencial para la
toma de decisiones establecer unos parametros fijos de
periocidad de encuentros de actores para mantener un registro de
avances, reportes, actas, entre otros.

4.2.4 Cronograma de trabajo

Al igual que el caso de estudio del PMOT de Santiago de los
Caballeros, referencia que veiamos en los apartados iniciales.
Dentro de la instancia de organizacién del equipo de
implementacion es también importante el establecimiento de un
cronograma de trabajo, como instrumento clave para orientar el
desarrollo de todo el proceso aca enunciado y de toma de
decisiones a la luz de las disposiciones establecidas dentro del
componente programatico (planes, programas y proyectos) del
PMOT.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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En este sentido, el cronograma debera incluir las actividades a
realizar, fechas estimadas para su realizacién (inicio vy
terminacion), actores o dolientes de cada actividad identificada,
hitos o instancias de control y seguimiento, entre otras.

4.3 Gestion de planes, programas y proyectos

Posteriormente a establecer una coordinacion interna y externa,
la metodologia adecuada para los planes, programas y proyectos
garantiza una gestién eficiente para asignar correctamente los
recursos del municipio en funcién de las necesidades del
territorio.

Para establecer estas necesidades, es importante definir unos
criterios de priorizacion que evaluaran el estado de San Francisco
de Macoris para atender su crecimiento y desarrollarse como un
entorno sostenible y resiliente.

4.3.1 Criterios de priorizacion

En la anterior fase de programacion, se realizé una priorizacion de
las politicas, planes y proyectos por medio de una matriz a partir
de tres criterios, las problematicas urbanas, el nivel de gestion y
gobernanza requerido y los ejes tematicos de la vision territorial.

Esta metodologia se realiz6 con el objetivo de presentar unas
necesidades que fueron analizadas durante el diagndstico y la
prospectiva territorial, con la finalidad de mejorar el crecimiento
tendencial que se esta dando en el municipio, y asi mismo, ayudar
a materializar la visidn territorial con una mayor gestion entre
grupos institucionales.

Los criterios de priorizacion que fueron tomados en cuenta son
los siguientes:
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Tabla 2 Valoracioén de criterios de priorizacién

CARC N
cion

Resuelve una problematica urbana

Problematicas Resuelve de dos a tres de las

1 urbanas problematicas urbanas identificadas 3
atendidas
Resuelve mas de tres de las
. - . 5
problematicas urbanas identificadas
Requiere un actor o institucion para su 1
ejecucion
Nivel de :
Requiere de dos a tres actores o
2 Gobernanzay L . = 3
i instituciones para su ejecucion
Gestion
Requiere mas de tres actores o 5
instituciones para su ejecucion
Atiende un objetivo tematico de la 1
vision territorial
Ejes te'njgtlcos Atiende de dos a tres objetivos de la
3 de la vision o o 3
o vision territorial
territorial
Atiende mas de tres objetivos de la 5

vision territorial
Fuente: Elaboracién propia, 2023

4.3.2 Gestiodn de las propuestas priorizadas

De acuerdo con la matriz, y la definicion de los proyectos
priorizados a partir del mayor grado de puntuaciéon que estos
dictaron, se destacaron los siguientes proyectos:

Tabla 3 Proyectos priorizados

AA1 Formulacion del Plan de Movilidad Urbana de San Francisco
de Macoris y su entorno municipal.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Y8 Ampliacion de redes de conduccion del servicio de agua
potable en los barrios de la zona norte, noroeste y oeste de
la ciudad de San Francisco de Macoris.

Z12 Disefio y construcciéon de un sistema de alcantarillado
pluvial para la ciudad de San Francisco de Macoris.

sS4 Norma urbanistica pormenorizada para la ciudad de San
Francisco de Macoris y los centros poblados de los Distritos
Municipales.

Q9 Formulacion del Plan Municipal para la Reduccién del
Riesgo a Desastres en San Francisco de Macoris

P6 Adecuacién de zonas riberefias del parque longitudinal del
Jaya

H4 Declaracion de poligono e inmuebles de interés histérico
cultural de la ciudad de San Francisco de Macoris

F14 Construccion centro de acopio agropecuario provincial y
regional Merca Duarte, en el municipio de San Francisco de
Macoris en el area suburbana del corredor San Francisco -
Castillo

Ccé6 Proyecto de anillo verde metropolitano de contencidn de la
expansion urbana y proteccion de dareas fragiles y
productivas

c7 Proyecto de implementaciéon de la nueva zona industrial
suburbana
Fuente: Elaboracion propia, 2023

Conforme a la gestion de estas propuestas priorizadas, se
estructura a partir de las capacidades técnico-operativas y
financieras del Ayuntamiento de San Francisco de Macoris y
actores interinstitucionales. Estableciendo los actores y sus roles
a través de los siguientes niveles de gestion:

o Organo rectory ejecutor
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e Organo cogestor

e Organo de apoyo

e Entidad de financiacién
e Entidad de cogestion

e Actores clave

4.3.2.1 Ficha Tipo

Para la gestion y seguimiento de los proyectos priorizados, cuya
evaluacion se dio por medio de los analisis y resultados obtenidos
en la fase de diagnostico, estos deberan ser reevaluados a partir
del nivel de factibilidad, impactos generados, disponibilidad de
recursos y necesidades por parte de los actores clave del

Figura 4. Ficha tipo de un proyecto del PMOT

='m B | || &==e 1IDOM

municipio para verificar y definir la gestion de proyectos que se
vayan evidenciando durante la implementacion del PMOT.

De acuerdo con la priorizacion realizada, para realizar una gestion
metodoldgica se define una ficha tipo para llevar a cabo durante
la ejecucion indicando las metas, productos, acciones, recursos,
actores, nivel de gestion, plazos e indicadores. Esta metodologia
permitira el seguimiento de los planes, programas y proyectos de
implementacién del PMOT facilitando el desarrollo del municipio.

La ficha tipo se presenta como ejemplo ilustrativo tomando como
ejemplo el proyecto AA1T — Formulacién del Plan de Movilidad
Urbana de San Francisco de Macoris y su entorno municipal:

PROGRAMA: DESARROLLO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION DE LA MOVILIDAD URBANA Y REGIONAL.

Recursos RD$S
Acciones Nivel

Humano | Conocimientos

Actores

Estratégicos de Indicadores

Gestion de =
Gestion

Proyectos Productos del
Entregables Entregables Capital
producto Fijo
CONSEJO Accion 1
MUNICIPAL DE
MOVILIDAD URBANA .
FORMULACION CREADO POR
DEL PLAN DE ORDENANZA
MOVILIDAD MUNICIPAL CON Accién 3
URBANA REGLAMENTACION.
DE SAN PLANDEVIALIDADY  Accién 1
FRANCISCO DE TRANSITO URBANO.
MACORIS Y SU REESTRUCTURACION 3
ENTORNO DEL SISTEMA DE Accion 2
MUNICIPAL TRANSPORTE
PUBLICO URBANO E
INTERURBANO Accion 3
MULTIMODAL.
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Organo
1.Ayuntamiento - rectory
de SFM - ejecutor
Departamento
de transito,

Departamento
de
Planeamiento
Urbano

2. INTRANT 3.
MOPC

Fuente: Elaboracion Propia, 2023
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4.3.2.2 Definicion de la modalidad de articulacion sectorial

La coordinacion institucional es indispensable para la articulacion
de los proyectos priorizados, identificando cada una de las
instituciones  participes como parte del proceso de
implementacién y desarrollo efectivo del PMOT.

Dentro de esta articulacion sectorial la generacién de
capacidades y organizacion interna debe incluir la integracién de
avances tecnoldgicos, transferencia de conocimientos y la
colaboracién, asi como los mecanismos de recoleccion de datos
fiables y la capacidad y experiencia para monitorear, evaluar y
actuar sobre esta informacion. Como propuesta para la estructura
de la articulacion se buscan las siguientes 5 caracteristicas:

¢ Integracion de Avances Tecnoldgicos: Los proyectos
deberan generar y fortalecer las capacidades para
asegurar la integracion de las innovaciones tecnoldgicas y
comerciales durante el disefo e implementacion de la
accion, aumentando la durabilidad, flexibilidad y eficiencia
en el uso de recursos.

e Transferencia de conocimiento y colaboracion: Los
mecanismos para la colaboracién organizacional se basa
en el trabajo en equipo, el intercambio de conocimientos y
el desarrollo de capacidades internas, incluyendo
conocimientos y habilidades adecuadas para el disefio,
preparacion, construccion, operaciéon y mantenimiento
eficiente de los activos de los proyectos.

e Capacidades regulatorias, institucionales y locales: Las
acciones deberian desarrollar una capacidad regulatoria e
institucional adecuada para integrar la sostenibilidad a
largo plazo en lainversidn en infraestructura, gestionar los
impactos ambientales y sociales de manera efectiva,
incorporar estas practicas a nivel de accion y establecer
lineas de colaboracién cercanas en diferentes escalas
jurisdiccionales. Comprendiendo el uso sostenible de los

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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activos de infraestructura, asi como fortalecer Ia
gobernabilidad del riesgo de desastres.

e Recoleccion de datos: La recopilacion de datos fiables y
la capacidad para monitorear y evaluar esta informacién
para la accidn, asi como los érganos de supervision, seran
criticos para la efectividad y la del PMOT

e Capacidades para la implementacion: Las acciones de
infraestructura deberian garantizar que las capacidades
institucionales, organizacionales e individuales para la
planeacion y el disefio de la infraestructura sean
suficientes para asegurar una gestion e implementacion
efectivas de los aspectos técnicos, de gestion de
proyectos, contractuales, financieros, ambientales,
sociales y de gobernanza.

Teniendo en cuenta los insumos base para lograr una articulacion
municipal, y de acuerdo con los proyectos priorizados, se
considera necesario la concertacion de los actores involucrados
para la coordinacion de cada uno de los proyectos, esto, con la
finalidad de tener una precision y equipo técnico correcto para el
desarrollo de cada sistema compuesto dentro del territorio.

Para esta articulacion es necesario tener una identificacion y
sincronia entre los actores necesarios tanto interinstitucionales y
sectoriales para priorizar su coordinacion, junto con el apoyo
financiero necesario para su ejecucion.

4.3.2.3 Disefioy definicion de normativas

El disefio y definicion de normativas es indispensable para que
facilite la coordinacién sobre el desarrollo y crecimiento urbano.
Asi mismo, el reconocimiento de estas normas sobre la poblacién
permitira mantener una organizacion y metodologia sobre el
municipio. Por otro lado, esta normativa generara una
transparencia y regulacion sobre el crecimiento a futuro de San
Francisco de Macoris.
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En cuanto a la priorizacién de los proyectos, conforme a las bases
normativas ya analizadas en la fase 2 de diagndstico, la futura
ordenanza del PMOT y reglamentaciones, permitira tener una
base para analizar a detalle la implantacién de los proyectos para
generar una compatibilidad con la normativa y leyes vigentes.

De acuerdo con esta identificacion, es importante que estas
cumplan con los usos del suelo, edificabilidad, tratamientos, entre
otros, sin embargo, para tener una intervencion mas precisa es
importante tener en cuenta que tipo de estrategias deben
realizarse, y para esto mismo, que acciones incluir bajo la
normativa y respeto por el municipio.

Figura 5. Matriz de indicadores y seguimiento de los proyectos del PMOT
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4.3.2.4 Seguimiento y evaluacion de indicadores

Para el seguimiento y evaluacion de indicadores de los proyectos
priorizados es necesario utilizar un sistema que permita a la
Unidad de Ordenamiento Territorial una revision periddica, para
asi, tener un monitoreo de los plazos propuestos, el estado del
proyectoy el uso de recursos de manera que comunique el avance
en el cual se encuentre a los grupos sectoriales e
interinstitucionales.

Para esta metodologia la consultoria considero importante
disefar una matriz base para llevar el historial de este
seguimiento de indicadores, para asi corregir, modificar o regular
los procesos que se estén llevando a cabo para hacer buen uso
de recursos y cumplimiento hacia la comunidad

Indicadores de Ejecutado al mes Ejecutado al mes

Proyectos

proyecto

Responsables

monitoreo

de julio (%) de diciembre (%)

-Numero de ha

. Direccion de L .
Proyecto de anillo . superficie cubierta
. planeamiento  urbano, ..
verde metropolitano de por vegetacion.
o departamento de -
. contencién de la - -Porcentaje de
14.62 km de anillo verde s, ornado, obras publicas .,
expansién urbana vy poblacién con

proteccion de areas
fragiles y productivas

municipales, ministerio
de medio ambiente y
recursos naturales

percepcion positiva
del anillo verde.

-Ha de zonas
Direccion de : riberefias del Jaya
Disefio y construccion By planeamiento  urbano, recupgra_ldas y
de 6 tramos de parques Adecuacion de zonas departamento _ de aconqunadas.
- riberefias del parque ornado, obras publicas : -Porcentaje de
lineales, sendas 'y | itudinal del i icinal inisteri blacic
pasarelas 11.20 km. ongitudinal del jaya municipales, ministerio : poblacion con
de medio ambiente y : percepcion positiva
recursos naturales del parque
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longitudinal Jaya.

Fuente: Elaboracion Propia, 2023
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4.4 Estrategia de informacion y divulgacion

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial del municipio de
San Francisco de Macoris, es un instrumento técnico, politico y
administrativo, que contiene lineamientos generales que apoyan
la organizacién del uso del suelo y la ocupacién del territorio
municipal.

El ordenamiento del territorio implica integrar instrumentos de
planificacion y gestion participativa, vinculando a los diversos
sectores de la poblaciény, de esta manera, asegurar el desarrollo
sostenible, que permitira a los ciudadanos acceder a beneficios
sociales, econdmicos y ambientales. Por ello, su abordaje es
integral y sostenido, aportando a una mejor orientacion respecto
ala distribucion de las inversiones publicas y privadas, a la mejora
de las actividades productivas promoviendo el uso adecuado del
territorio, identificando areas de riesgo tanto para la poblacion
como para las actividades que se desarrollan en el municipio.
Para lograr un desarrollo sostenible, que persiga objetivos
comunes, es fundamental articular los componentes estratégicos
(el qué hacer), el territorial (donde hacer), y que actores se
involucran (con quienes hacer).

EI PMOT, considera estos tres factores y, fundamentalmente a los
actores involucrados, debido a la gran influencia que tienen sobre
el territorio. En este marco, se considera esencial que los
habitantes conozcan y se apropien de todo el proceso que
conlleva la elaboracién de un PMOT, ya que se constituyen en
principales protagonistas en el uso e implementacion de este.

Para este apartado denominado estrategia de informacion vy
divulgacion se pretende aportar al conocimiento y socializacion
por parte de los diferentes niveles de la poblacion, sobre las
diversas acciones y beneficios que conlleva el PMOT. La
estrategia busca también que la poblacion incorpore criterios de
resiliencia y gestion de sistemas de vida, que les permite sentar
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las bases para su bienestar y el desarrollo econémico sostenible
del municipio, a partir de una informacién clara y precisa,
apoyando el desarrollo y planificacion. Esto se lograra a partir del
objetivo de que San Francisco de Macoris sea participativo e
inclusivo con una comunicacion directa, permanente,
participativa y colaborativa por medio de diversas herramientas
como talleres, reuniones, foros especializados, canales de
television, prensa o periédicos.

La metodologia esta orientada a la implementacion de diferentes
estrategias comunicacionales para dar a conocer el objetivo de la
consultoria fortaleciendo el proceso de planificacion, dandole un
seguimiento y monitoreo constante y transparente, legitimandose
ante la comunidad.

441 Marco regulatorio que
implementacién del PMOT

respalda la

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial es la base para la
planificacion de desarrollo sostenible del municipio de San
Francisco de Macoris permitiendo contar con informacién
territorial actualizada sobre los recursos naturales, poblacion y
actividades econdmicas. Asi mismo, orienta la elaboracién de los
planes, programas y proyectos, optimizando el acceso y uso de
servicios publicos, infraestructura vial, entre otros.

Dentro del respaldo legal para el PMOT de San Francisco de
Macoris se encuentra una ordenanza que sera emitida para su
validacion, de la cual el Ayuntamiento sera el encargado de su
expedicion.

Esta ordenanza establece el marco normativo con respecto a la
planificacidon territorial que decreta unos instrumentos
normativos para el ordenamiento y desarrollo territorial municipal,
regulacién y clasificacion del suelo, edificabilidad, entre otros.
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La metodologia y validacion del PMOT, luego de su formulacion y
socializacion; para proporcionar su validez debe entrar en revision
y consenso por parte del Comité de Gestion Territorial (CGT) para
la convalidacion de un modelo de gestion territorial eficaz. Luego
de esto, el Concejo de Regidores de San Francisco de Macoris
conoce, estudia, revisa, apruebay fiscaliza todos los instrumentos
normativos para finalmente dar aprobacién y emitir la ordenanza
del PMOT.

Esta ordenanza tendra en cuenta las siguientes leyes que
respaldan el PMOT, que fueron las mismas que fueron incluidas
para la elaboracion de esta consultoria:

e La Constitucion de la Republica Dominicana.

e Ley368-22. Ley de Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo
y Asentamientos Humanos.

e Ley 675-44. Sobre Urbanizacion y Ornato Publico.

e Ley 6232 de 2963. Sobre Planeamiento Urbano.

e Ley 34522. Ley Orgéanica de Regiones Unicas de
Planificacion.

e Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.

e Ley 64-00 de Medio ambiente y Recursos Naturales.

e Ley 202-04 de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana.

e Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

e Ley 496-06 que crea al Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo.

e Ley 498-06 que crea al Sistema Nacional de Planificacion
e Inversién Publica.

e Ley 10-21 que creay agrega viceministerios y modifica las
leyes que rigen los Ministerios en el Gobierno Central.

e Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

e Decreto 571-09 que crea varios parques nacionales,
monumentos naturales, reservas bioldgicas, reservas
cientificas, santuarios marinos, refugios de vida silvestre.
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e Resolucion 04-2023 que aprueba el inicio de la
formulacion del Plan Municipal de Desarrollo de
Ordenamiento Territorial (PMOT) se San Francisco de
Macoris.

4.4.2 Enfoque de genero

Desde la perspectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
mencionando el enfoque de género como una de la propuesta de
inclusion y desarrollo territorial, se presentan las dimensiones
necesarias para incorporar la inclusion de género en el PMOT y
que este sea efectivo ante las politicas de los planes, programas
y proyectos teniendo en cuenta la diversidad de la poblacién y una
vision integral del territorio.

El crecimiento descontrolado y disperso genera problemas
econdmicos debido a una baja infraestructura y calidad de vida
porque no responden a las necesidades sociales de la poblacion.
Por lo anterior, los espacios urbanos que potencien la
participacion ciudadana y fortalezca procesos democraticos a
partir de términos de sostenibilidad, generaran un equilibrio entre
la economia, la equidad, justicia social y proteccién del
medioambiente.

Asi las cosas, es necesario tener en consideracion que las
propuestas que incorporen y faciliten el acceso y apropiacién del
territorio por ambos géneros podra enmarcarse a través de 5
temas prioritarios: las transformaciones sociodemograficas, la
pobreza, la interculturalidad, participacion politica y toma de
decisiones y la violencia e inseguridades del territorio.

Para esto, los objetivos para una planificacion territorial inclusiva
son:

1. Oportunidades urbanas (uso del suelo y disfrute de la
ciudad) para hombres y mujeres.
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2. Reconocimiento de necesidades diferenciales de cada
género.

3. Contemplar la ciudad como un espacio de convivencias,
reconociendo la diversidad social (edad, condicién
econdmica, etnia, situacion de discapacidad y genero).

Otro aspecto para tener en cuenta en esta fase es el proceso de
divulgacion, incorporando como tematica prioritaria la equidad de
género y la seguridad ciudadana con medidas y protocolos que
potencialicen la vitalidad de los espacios, politicas de seguridad y
otras acciones que consideren un territorio accesible, pensado en
la movilidad, cercanias y servicios.

Asi las cosas, este apartado busca generar una concientizacion
acerca de la inclusién y equidad social para el modelo de gestion.
Su efectividad se busca por medio de la incorporacion de
indicadores enfocados en género y la promocién de la
participacion politica y ciudadana. Lo anterior permitira un
reconocimiento de planes, programas y proyectos enfocados en
las necesidades inmediatas y estratégicas a partir de este grupo
social, permitiendo que las mujeres se vuelvan agentes activos
del desarrollo territorial mejorando los riesgos, amenazas vy
vulnerabilidades a través de la reduccién de brechas de género,
como lo puede ser en temas econdmicos, mejorando la eficacia
laboral e incrementos en la educacion y nutricién infantil.

Esta tematica es fundamental para tener un acercamiento a toda
la comunidad siguiendo de la mano con los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), especificamente el objetivo 5:
Igualdad de género, enfocado en el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias, brindandoles como derecho fundamental la
participacion en leyes y normas por medio del liderazgo politico,
participacion ciudadana, educacion, salud y proteccion.

De acuerdo con la Plataforma de Accién, conformada en el 2000,
por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se propone que
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estos medios de divulgacién de informacion tengan programas,
publicaciones y estaciones de radio y television dedicados a
mujeres. El incremento de cargos politicos, medios de
comunicacion y carreras permiten jugar un papel muy relevante
dentro de la sociedad al generar espacios alternos permitiendo
evidenciar la realidad de las mujeres y poner en prioridad sus
necesidades.

Para entender como generar una estrategia de informacion y
divulgacion con enfoque de género se da a conocer algunos
referentes internacionales sobre como se ha abordado el tema a
través de los afios en diferentes partes del mundo:

e Media Watch: Con su conformacion en 1984, en Canadj,
busca distribuir videos educativos, informacion sobre
medios de comunicacién y cartas que ayudan a crear
consumidores de los medios de comunicacién masiva
cada vez mas informado especializado en los grupos
marginados con el objetivo de generar una ciudadania
activa, empoderando la de toma de decisiones.

e Les Pénélopes: Localizado en Francia tiene como objetivo
difundirinformacién a través de todos los tipos de medios,
desde la perspectiva femenina, favoreciendo Ila
centralizacion y la difusion de la informacion a favor de las
mujeres del mundo. Esta fuente implementa nuevas
tecnologias de comunicacion, asegurando la visibilidad de
todas las iniciativas estableciendo vinculos entre las
mujeres tejiendo una red multicultural.

e Comunicacion e Informacion de la Mujer, A.C. (CIMAC):
En Meéxico, en 1988 se conformd una institucion
multimedia promoviendo en los medios de comunicacion
con un equipo de mujeres, proporcionando un nuevo punto
de vista, bajo los principios de equidad, justicia social y
democracia.
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e Radio Internacional Feminista: Tiene como objetivo
transformar los medios de comunicacion tradicionales,
promover las imagenes no estereotipadas en las
comunicaciones y reforzar las redes locales, regionales y
globales promoviendo los derechos de las mujeres. Es
conocida como la primera emisora de radio en Internet,
fue conformada por medio de la Asociacion de
Comunicaciones Radio Interactiva Feminista,
estructurada por mujeres latinoamericanas y caribefas
radicadas en Costa Rica.

Al analizar algunos de los diferentes métodos empleados durante
los afios para la inclusion con enfoque de género, es claro que es
una tematica de gran importancia, ya que, la accesibilidad a estos
medios de divulgacion, con espacios de interaccion y consulta
permitira darles voz a las mujeres y generar avances dentro del
municipio como promotores de la diversidad y multiculturalismo,
velando por las necesidades especificas de manera apropiada.

4.4.3 Resiliencia en la socializacion del PMOT

Como se ha mencionado la resiliencia en la socializacién del
instrumento de planificacion es fundamental, por lo cual este
proceso pretende asi mismo apoyar el eje tematico de Municipio
inclusivo y equitativo y municipio integrado y eficiente, planteado
dentro de la vision a 2043.

Se han identificado tres categorias de resiliencia:

La resiliencia como estabilidad: desarrollada frente a las
adaptaciones y cambio climatico, mitigacion de riesgos,
amenazas y vulnerabilidades convirtiéndose en un municipio con
una gestion planificada y financiera estructurada. Por ejemplo,
esta primera categoria podria mostrarse en la reubicacion de
viviendas y medidas de mitigacion ante una de las problematicas
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mas evidentes en la huella urbana, las inundaciones. El proceso
de adaptacion permitira asegurar una calidad de vida, equidad
social y estabilidad financiera del territorio al prever estas
catastrofes naturales fortaleciendo la seguridad de la poblacién
en riesgo.

La resiliencia como recuperacion: referida a volver a una
normalidad, después de enfrentar algun cambio o alteracion, las
personas o grupos de personas se recuperan con rapidez,
generando un equilibrio normal en su vida. Un ejemplo de
resiliencia que se debe trabajar en la socializacién seria el tema
del ordenamiento del transporte con la sefializacion de paradas,
de acuerdo con la asignacion por rutas y mejoramiento de la
infraestructura vial y objetos necesarios para el desplazamiento
activo y pasivo disminuyendo los riesgos por accidentalidad y
generando conexiones mas rapidas y directas por el municipio.

La resiliencia como transformacion: entendida como el
fortalecerse con los cambios, y trasformar este positivamente,
beneficiandose con las nuevas oportunidades que se presentan.
Es importante considerar en el proceso de socializacion, la fuerte
presencia de organizaciones, gremios e instituciones, que se
constituyen en actores territoriales importantes en los niveles de
decision y por lo tanto en el desarrollo de la ciudad. Esta forma de
relacionamiento concibe un acercamiento meticuloso, a través de
informacion precisa, clara y transparente, que internalicen los
impactos como aporte sustancial al bienestar de la ciudadania.

En este sentido, la estrategia desarrollara acciones que permitan
construir una resiliencia social (comunitaria), entendida esta,
como la capacidad de instituciones, organizaciones y comunidad
de hacer frente a las adversidades de forma colectiva, prevenir las
adversidades y recuperarse de éstas. La capacidad de reaccion
de estos grupos sociales es un mecanismo de compensacion,
que exalta valores de colaboracién y solidaridad, establecimiento
de un orden dentro del caos y la necesidad de reconstruccion de
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la situacién lo mas pronto posible, fortaleciendo asi su identidad
cultural y la solidaridad, aportando entre todos al desarrollo
integral y sostenido de la ciudad.

La estrategia de comunicacién es un importante recurso para
generar informacion y la autorreflexion en los ciudadanos, y que
estos sean protagonistas de su propio desarrollo a partir de una
resiliencia social. En este sentido, el objetivo es:

e Desarrollo de espacios de dialogo y concertacién que
permitan procesos creativos de  aprendizaje,
reorganizacion personal y social.

e Descubrimiento de nuevas oportunidades creando
diferentes formas de relacionamiento entre los
francomacorisanos y su contexto urbano.

e [Instauracion de una resiliencia comunitaria, fortaleciendo
la cohesién social y minimizando las fragmentacién social
y desigualdades econdmicas y urbanas.

e Construccion y disposicion de nuevos espacios
habilitados o areas verdes cualificadas para que la
poblacion disponga de mas espacios de convivencia y
recreacion y participacion social.

El hecho de socializar de manera clara y transparente las
diferentes acciones que conlleva el PMOT Yy reflexionar sobre
estos aspectos con los diferentes actores y sociedad civil va a
permitir aminorar los riesgos, generar un mayor asertividad en la
comunidad y por ende aceptacion del PMOT.

La siguiente tabla permite visualizar algunos ejemplos de

resiliencia social que deben ser abordados y reflexionados en el
proceso de socializacién del PMOT.
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Tabla 4 Ejemplos de la resiliencia social

m Propuesta PMOT Acciones Resilientes

AMBIENTAL
El crecimiento
urbano disperso ha
generado choques
entre la estructura
ecolégica principal
por problematicas de
riesgos de
inundacion e
incompatibilidad de
suelos
convirtiéndose en
una amenaza
permanente para los
habitantes de
viviendas cerca de
cuerpos hidricos.

SOCIAL
Los servicios
basicos, acceso facil
a educacion, salud,
entre otras es una de
las demandas mas
altas por parte de la
poblacién. Al tener
un desequilibro
urbano de la
localizacion de estas
dotaciones es
posible  evidenciar
las inequidades y
desigualdades.

EI PMOT apoyard a la
proteccién de
ecosistemas
especialmente de las
zonas riberefias
comprendidas como
areas de
amortiguamientos
mitigando
inundaciones y
degradacion de la
biodiversidad y suelo
agricola por invasion
urbana sobre suelos
de clases
agrologicas
productivas.

La planificacion del
PMOT, al considerar
distancias minimas
de accesibilidad y la
identificacion de
estas zonas
deficitarias permitird
tener un acceso
equitativo aportando
al desarrollo integral
de los diferentes
barrios y un mejor
uso eficiente del
territorio.
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La divulgacién de
informacion a la
poblacién permitird
desarrollar mayores
niveles de resiliencia

generando
respuestas asertivas
cuidando su

estructura ecoldgica
principal, y junto con
la gestion de
acciones tomadas
por actores
institucionales, el
cumplimiento de
normativas emitidas
por la autoridad
evitara
asentamientos sobre
estas zonas

Las acciones
resilientes permiten
construir calidad de
vida a través de la
trasparencia como
herramienta
transversal en los
cambios del
territorio. Para
formar una cohesién
social es importante
que la sociedad vy el
desarrollo urbano
trabajen en armonia
para tener una
aceptacién en los
cambios.
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ECONOMICO El planteamiento del Las ventajas de 3. Mitigar los riesgos que conllevan la implementacién del
PMOT de formar un seguridad fisica y PMOT a través de acciones resilientes.
La distribucion de hub de usos mixtos persona al contar 4. Elaborar material de apoyo didactico y pedagdgico que
zonas econdmicas, con  preferencia con espacios sirva para la socializacion del PMOT con la poblacion, el
icnodn . lprefer?"c'a :c”dusmal permltnia eXCI‘.JS“:jos | mismo debe considerar aspectos técnicos, culturales,
ustrial, en areas fomentar a | destinados a I caracteristicas especificas que hacen a los diferentes
con una alta innovacion, industria, junto con ) T
consolidacién incrementar el otros tipos de grgpos §OC|a|e§ del munlplplo. .
urbana ha generado empleo y establecer comercio, facilitaran 5. Evidenciar la importancia de implementar los planes,
conflictos con la una zona especifica en desarrollo diario programas y proyectos que se proponen el PMOT como
seguridad, para mejorar la de los trabajadores beneficio para la sociedad y desarrollo territorial.
salubridad y calidad calidad de vida promoviendo la 6. Definir una red de aliados estratégicos que apoyen y sean
de vida. interna del municipio. seguridad y parte de la implementacién del PMOT.

confortabilidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis y proyecciones realizadas en la Figura 6. Objetivos de la estrategia

fase 2y 3,2023 | m e .
’: Promover la importancia del PMOT con |

. . . . s v 1 1 1

4.4.4 Objetivos de la estrategia de divulgacion Lo actividades comunicacionales .

o L. ’:r Material didactico pedagégico que :

° Prlnc:lpal :’l_"ef“"’l L apoye el proceso de socializacion '
rfincipal "7 To oo oo T e e e m e m T

. . . . . .7 | e 1
Socializar, internalizar y generar una apropilacion de manera Socializar Lt Importancia de implementar los Planes, |
resiliente del Plan de Ordenamiento Territorial de San Francisco S I . Programasy Proyectos !

generar una -
apropiacion ’:

de Macoris, adicional, a un aprovechamiento mas eficiente de los
recursos naturales, humanos y econdmicos con los que cuenta el

de manera

municipio. » | rTTmTmmmmmmmmmommmmmmmmemmmes .
resiliente del ' Equi <cnico d baio de dif 1

PMOT L quipo técnico de trabajo de diferentes :

° Espe0|f|cos Lgrupos|n'rer|nst|'rUC|onaIesy sociedad civil !

1

1. Promover en la cabecera y los distritos municipales la > Red de aliados estratégicos ,

importancia del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial para el desarrollo y crecimiento de San
Francisco de Macoris. .

2. Establecer un equipo técnico de trabajo de diferentes
grupos interinstitucionales y sociedad civil para ajustar e
implementar la estrategia de comunicacién hacia la
poblacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2023
Publico objetivo
Sector Publico: Actores institucionales de nivel municipal y

regional que intervinieron durante las fases 2,3y 4 y su aprobacion
del PMOT.
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Sector Privado: Para los actores privados, estos se definiran con
base a los representantes de los gremios profesionales,
representantes de las universidades expertos en las necesidades
del territorio, asociaciones agropecuarias y asociaciones
empresariales existentes, que estén interesados y sean
relevantes para la implementacion.

Grupos Comunitarios: Se toman en cuenta las juntas de vecinos,
organizaciones sociales, religiosas y ciudadania no organizada.

Organizacion de los publicos: Se propone que los publicos sean
organizados de acuerdo con su interés e influencia en la gestion
municipal, facilitando la socializacion del PMOT, junto con su
elaboracién y difusién de materiales de apoyo por medio de la
modalidad de medios de comunicacion que seran utilizados.

Figura 7. Publico Objetivo

Sector PUblico Grupos Comunitarios

-Ayuntamiento de San
Francisco de Macoris

-Juntas Vecinales
- Organizaciones sociales
no gubernamentales

- -Actores de la sociedad
Municipal civil

-Concejo de Regidores
-Consejo de Desarrollo

Generar estrategia de

1

L

. ! Definir aliados claves y
acercamiento con los : 1 estratégicos para el

1

1

L

[

1

privados PMOT

Fuente: Elaboracion propia, 2023
4.4.5 Canales de divulgacion

Teniendo en cuenta el enfoque de género y las estrategias a
implementar, en un principio, se tiene contemplado hacer
encuentros presenciales participativos, no obstante, dependiendo
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de las dinamicas que se observen en el territorio, no se descarta
la idea de realizar encuentros virtuales.

En caso tal, las estrategias de comunicacioén, divulgacién vy
manejo de las TIC, conocidos como herramientas, equipos,
programas, aplicaciones, redes y medios, seran fundamentales.

Para esto se plantean los siguientes canales de difusion:

e Implementaciéon de una herramienta de atencion a la
comunidad presencial

La herramienta de atencion a la comunidad tiene como objetivo,
brindar informacion oportuna acerca de los avances del proyecto,
canalizar inquietudes, quejas, reclamos o sugerencias de la
ciudadania desde una interaccion asertiva.

Metodologia: Se dispondran de herramientas como talleres,
mesas redondas, entrevistas y actividades de desarrollo social,
acciones que en conjunto permitiran atender las peticiones,
quejas o reclamos (PQR) y demds inquietudes que presenten los
habitantes de San Francisco de Macoris, en temas relacionados
con el PMOT.

Las PQR aparte de tramitarse, seran registradas en formatos
creados para la entidad correspondiente, garantizando un
tratamiento adecuado de la informacion y una atencién exitosa.

Para cada encuentro o reunién se enviardn invitaciones
electronicas con la fecha, dia, hora y lugar de la reunién, incluso si
esta se realiza de manera virtual. Las convocatorias se realizaran
con un minimo de 5 dias de antelacion.

Producto: Canales de comunicacion dispuestos para atender las

inquietudes de la comunidad, disposicion de salones y auditorios
para los encuentros presenciales.
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e Piezas divulgativas modernas

Se propone el diseno y difusion de distintas piezas graficas que
presenten a la comunidad los datos relevantes del proyecto y
faciliten la comunicacion.

Metodologia: Para ampliar la informacion del PMOT, se proponen
boletines informativos con contenidos vinculados a las
principales apuestas del PMOT, sobre todo en temas derivados de
la fase de programacion, asi como los datos de contacto para
atender inquietudes. Estos boletines informativos podran
encontrarse en las paginas web de los actores involucrados, con
el objetivo de hacer una permanente divulgacion de la estrategia,
para asi generar una identidad y reconocimiento del proyecto.
También, se utilizaran otros medios de difusion como las redes
sociales, Facebook, X, Instagram, WhatsApp, telegram, asi como
la circulacion en informacién por boletines electrénicos.

Producto:

e Piezas divulgativas (invitaciones electrénicas, boletines
informativos, plantilla e-mail,) disefiadas y publicadas
mediante correo electronico, herramientas de atencion a
la comunidad y demas medios de difusion mencionados.

e Monitoreo de noticias tradicionales

Esta actividad consiste en el seguimiento de las publicaciones
realizadas en los diferentes medios de comunicacion municipal o
regional con el fin de identificar situaciones que puedan afectar o
facilitar los procesos relacionados con el PMOT.

Metodologia: Se realizarda una revision permanente de las
publicaciones realizadas en los medios de comunicacién donde
se registre informacion y avances realizados en el PMOT. Se hara
revision y seguimiento constante a las noticias generadas en el
Municipio de San Francisco de Macoris, en lo relacionado con el
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proyecto. Este monitoreo se presentara en los informes
mensuales, y en el caso de identificar situaciones complejas de
afectacion directa al desarrollo del proyecto o aspectos positivos
que faciliten los procesos relacionados con el proyecto.

Las fuentes de informacion seran:

- Periddicos municipales, regionales y nacionales

- Noticias (Canales de television y emisoras radiales)
- Fotografias

- Reportes anuales

- Presentaciones

- Informes

Producto: Registro peridédico de medios de comunicacion.

De acuerdo con los canales de divulgacion a los que se quiere
llegar, se presentan a continuacion los diferentes medios de
comunicacion que podran ser utilizados para la socializacion del
PMOT.

Figura 8. Posibles canales de divulgacion

TRADICIONALES PRESENCIALES

- Talleres
- Mesas Redondas

-Radioemisoras
- Periddicos
- -Canales televisivos - Entrevistas
- Fotografias
- Reportas Anuales

- Informes

- Adividades de
Desarrollo Social

- Reuniones
- Presentaciones

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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4.4.6 Contenidos

Los contenidos se deberan organizar para mantener un proceso
de comunicacion que permita el acercamiento a diferentes
publicos generando interés del PMOT como un instrumento
indispensable que en un futuro a corto, mediano y largo plazo
pueda aportar a la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

Dentro de los temas a comunicar se encuentran los siguientes:
e ;QuéesunPMOT?
e Caracteristicas principales de un PMOT.
e Importancia del PMOT para el desarrollo de San Francisco
de Macoris.
e Impacto econdmico y social.
e Aspectos legales.
e Planes, programas y proyectos.
e Vision, lineamientos, metas y objetivos

Para esto, los tipos de contenidos para generar se recomienda
que, dependiendo del objetivo y el grupo poblacional, se usen
diferentes canales de comunicacion, igualmente para diversificar
la divulgacion y el tipo de mensajes.

Figura 9. Tipos de contenido

1 . . - - -

| Documentos digitales o impresos con informacién sobre proyectos,
1 - -

| avances o noticias relevantes.

1 . - - - -x

1 Videos o capsulas para compartir con medios de comunicacién en los
1 - - - -

. medios digitales y redes sociales.

Podcasts, entrevistas o capsulas con informacion clave o promocién para
eventos relacionados con el PMOT.

i Contenidos graficos faciles de comprender y con informacién concisa |
1
| sobre metas, proyectos o avances relevantes. :

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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4.4.7 Actividades y recursos
e Actividades

Las actividades para la estrategia de informacion y divulgacion se
describen a continuacion:

Paso 1: Condicion fundamental para la implementacion del
PMOT

Para implementar la estrategia comunicacional del PMOT, es
fundamental contar con las condiciones necesarias que permitan
el éxito del proceso, estas son:

e Voluntad politica de las autoridades del gobierno local.

e Equipo técnico multidisciplinario comprometido y con
voluntad para impulsar el proceso (facilitadores y equipo
local de comunicacion).

e Elaboracion de productos comunicacionales para
accionar la estrategia de comunicacion, que pueden ser:
Fisicos (paneles, afiches, volantes, murales); actividades
(convocatorias, conferencias, charlas, pasacalles, stands
de informacioén, activaciones en plazas); plataformas
virtuales (paginas web, Blogs, Facebook, X, e-mails).

e Compromiso de los ciudadanos para participar en los
diferentes espacios de socializacion, asi como una actitud
y capacidad concertadora para asumir los retos y cambios
que propone el PMOT.

Paso 2: Armonizacion de contenidos y produccion de materiales
La formulacion y disposicion de los contenidos se debera
organizar tomando en cuenta aspectos culturales, de género y

generacionales. Se recomienda tomar en cuenta ciertos patrones
que ayudan a que estos sean mas eficientes al atraer al publico:
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e Imagenes: Para dar énfasis al texto, llamando la
atencion del lector; los colores en las imagenes deben
ser intensos.

e Titulos: Un titulo innovador con una corta explicacion
que ayude a contextualizar rapidamente.

e Textos: Las conclusiones breves y precisas luego de
textos informativos, investigaciones o reportajes
sacara de dudas al lector concretando una idea
puntual para ser claros y conciso con los procesos del
territorio.

Teniendo en cuenta que el acercamiento para la divulgacion del
PMOT debe ser diferente teniendo en cuenta los diferentes
contextos culturales, sociales y econdmicos, a continuacion, se
sefalan algunos temas que deben ser socializados y adecuados
a los diferentes publicos:

e Qué es la facilitacién de talleres (dinamicas, diagnéstico
comunicacional sobre el PMOT).

e COmo se desarrollan los espacios creativos y de
participacion ciudadana.

e Qué es la comunicacion para el desarrollo.

e Rescatey sistematizacion de experiencias.

e Resiliencia social.

e Qué esun PMOT y sus caracteristicas.

e Elaporte del PMOT en el desarrollo local y en el Desarrollo
Sostenible.

e El aporte del PMOT en la prevenciéon y mitigacion de
riesgos en el ordenamiento vehicular, acceso a servicios,
reduccion de riesgos, etc.

Paso 3: Socializacion del PMOT

e Organizar los grupos de acuerdo con la categorizacion de
los publicos.
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e Realizar las invitaciones a través de notas, convocatorias,
invitaciones publicas a través de medios de comunicacion,
redes sociales y otros.

e Ejecutar el seguimiento a las invitaciones para asegurar la
participacion.

e Implementar talleres con los grupos poblacionales
definidos (presenciales, semipresenciales, y/o virtuales),
priorizando estas acciones con los actores estratégicos
(comercio, transporte, vecinos).

Paso 4: Elaboracion de mensajes claves

Paralelamente a las acciones de capacitacion y socializacién con
el publico clave, la estrategia considera que se debe desarrollar
otras modalidades de comunicacién social, que visibilicen las
acciones que contiene el PMOT a través de:

e Las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TICs)
para la transmision, procesamiento y almacenamiento
digitalizado de la informacién, que proporcionan a
usuarios y organizaciones informacion veraz, precisa y en
tiempo real como, por ejemplo: Creacion de un portal web
(mensajes claves, entrevistas, pastillas informativas),
socio dramas/cuias, elaborar un plan de medios masivos.

e La gestion de medios, aprovechando los medios masivos
para gestionar entrevistas periédicas.

e Utilizar estructuras existentes (Asociaciones de
comerciantes, transportistas, gremios, etc. para informar
basadas en circulares, comunicados, afiches, informacion
con alto parlantes, etc.).

Se sugiere que los mensajes clave describan los ejes estratégicos
propuestos:

e Municipio articulador de la region.
e Municipio con identidad, seguro y productivo.
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e Municipio ecosistémico, sostenible y resiliente.
e Municipio planificado, regulado y compacto.

e Municipio inclusivo y equitativo.

e Municipio integrado y eficiente.

e Municipio democratico con institucionalidad.

e Recursos

El Ayuntamiento de San Francisco de Macoris, como responsable
principal de la socializacién del PMOT, debe contar con recursos
fisicos, humanos, asi como econdmicos que daran éxito a la
puesta en marcha de la estrategia. Entre ellos se encuentran:

Recursos Fisicos: Disposicion de herramientas tecnoldgicas, para
el disefo, ilustraciones, equipos de computacion, redes sociales,
pagina web, correo electronico y otras, que permitan llegar a todos
los publicos, considerando sus caracteristicas, culturales,
laborales, gremiales, etc.

Recursos Humanos: Contar con un equipo debe ser
interdisciplinario relacionado con conceptos y metodologias
técnicas enfocadas en el ordenamiento territorial y equipo
relacionado directamente con las comunidades que tengan
conocimientos sobre las caracteristicas sociales de la poblacién.

Recursos Econdémicos: Un presupuesto estipulado para los
medios de comunicacién permitird desarrollar diferentes
actividades programadas en toda la etapa de socializacion como
durante la implementacion del PMOT.

4.4.8 Evaluaciény monitoreo

Finalizando con las estrategias de divulgacién es importante
contar con la percepcion ciudadana, por esto, a través de
herramientas de monitoreo y evaluacion se permitira ver el
impacto y que metodologias mantener, reevaluar y reajustar de
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ser necesario considerando los indicadores para cada eje del
PMOT. Los indicadores de evaluacién y monitoreo deberan ir de
la mano con las acciones a realizar que muestren a los habitantes,
los beneficios y funcionalidad del POT. Para contar con esta
informacion, se presenta un modelo de encuesta de percepcidn
sobre el impacto logrado por la estrategia de comunicacion:

Figura 10. Encuesta de percepcion ciudadana

ENCUESTA DE PERCEPCION CIUDADANA
Que conocen del PMOT después de la socializacién

Propuesta de preguntas

Nombre
Edad
Barrio
Fecha
2Que es para usted el ordenamiento territorial?
2Como prodia definirun PMOT?
2Considera importande que el municipio este ordenado?
2Cree que la poblacién de SFM tomara favorablemente el

PMOT?

:Se siente aparte del proceso del PMOT2 SI/No zPor que?
éEsta en desacuerdo con el PMOT2 Si/No zpor que?

8. Sise vuelven a realizar talleres del PMOT, asisitira
nuevamente?

2Quienes lideran actualmente el PMOT en SFM2

10. ¢Cual es el medio de cominicacién que mas escuhcg, lee o
ve?

11. 2A través de que medio lo podemos contactar para seguir

invitandolo a participar en talleres sobre el PMOT?
L 1
Fuente: Elaboracion propia, 2023

No

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
2Cree que el PMOT beneficiara al municipio? 3En que? 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

oA wh =

En esta seccidn se busca describir el Sistema de Informacién y
Gestiodn Territorial como herramienta necesaria para el registro,
integracion y procesamiento de la informacién geografica del
Municipio. Asi como, un instrumento fundamental para la
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formulacion y seguimiento del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT).

A continuacion, se describe la necesidad de la implementacion,
funcionalidad y componentes de un Sistema de Informacion
Territorial (SIT). Ademds, se mencionan herramientas técnicas de
mapeo, medicion, y visualizacion que permiten generar una
integracion a través de distintos aplicativos y herramientas para
mantener la informacién actualizada y bajo estandares de
calidad.

4.5.1 Componentes de un Sistema de Informacion
Territorial

Un Sistema de Informacidén Territorial es el conjunto de
herramientas, datos geograficos, software, y recursos humanos,
que permite identificar, recopilar, gestionar y analizar informacion
espacial necesaria para la ejecucion del PMOT. A continuacién, se
describen los componentes principales del SIT y su funcionalidad:

e Geodatabase: Hace referencia a las bases de datos
alfanuméricas y geograficas que se deberan filtrar y
estandarizar de acuerdo con los lineamientos de
Infraestructura de Datos Espaciales de Republica
Dominicana (IDERD). Este componente permite la
conformacion de la informacion a analizar, de la cual se
elaboraran los componentes de escritorio y web.

En la ejecucion de la presente consultoria, se construyé
una base de datos geografica con mas de 15 tematicas y
146 capas de informacién georreferenciada construidas
como insumo para el desarrollo de las etapas del PMOT.
Como parte de la entrega final de la consultoria se
entregara un indice con la lista de capas que componen la
geodatabase. Asi mismo, se entrega la GDB y los MXD de
los mapas generados.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

='m B | || &==e 1IDOM

Figura 11. Catalogo de teméticas de la GBD
= £ GDB

Areas de manejo diferenciado
[ Base Urb
Clasificacion del suelo
E3 Huella urbana
Limites
3 Marco normativo propuesto
Medio Amb
5 Riesgos
Sistema de equipamientos
£ Sistema de Espacio publico
Sistema de servicios publicos
E3 Sistema de transporte
Sistena vial
5 Suelo disponible
Zonas homogeneas

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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En la Figura 11 se muestra el catalogo de tematicas que
componen la GDB entregada. Esta informacion es el resultado de
la data geografica procesada por la consultoria para el desarrollo
del PMOT.

Figura 12. Capas incorporadas en la tematica de medio ambiente
= £ Medio Amb
COO0_VERTEDERO_MUN_PRO.shp
CO0_VERTEDERO_MUN_PRO_BUFFERS5I
@ CO1_HillSha_tif21.tif
(E) CO1_MUN_ANP_SFM.shp
CO1_MUN_APTITUD_FORESTAL.shp
([E) CO1_MUN_APTITUD_FORESTAL_NO_P:
CO1_RIBERA_30.shp
(*=) CO1_URB_ESCURRIMIENTOS_AE.shp
CO1_VEGETACION_RIBERA_CD.shp
(*=) C02_MUN_HIDROGRAFIA.shp
Fuente: Elaboracion propia, 2023
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Igualmente, en la Figura 12 se muestra un ejemplo de las
capas vectoriales y raster que componen la tematica de
medio ambiente, las cuales se encuentran categorizadas
de acuerdo con la fuente de la informacién en C0O0 (IDOM),
CO1 (Cartografia del Plan Parcial), y CO2 (Municipio).

Esta geodatabase permite ser la base del desarrollo del
Sistema de Informacién para la Gestién Territorial del
Municipio, la cual debera alinearse con las directrices del
IDERD y debera ser complementada principalmente con el
catastro multifinalitario, necesario para el Municipio.

Componente de escritorio: Este componente se basa en
la utilizacion de un software GIS de escritorio. Se
recomienda el uso de ArcGIS o QGIS, dependiendo de las
capacidades de hardware, software y presupuesto
disponible para la adquisicion de licencias.

Asi mismo, este componente agrupa todos los analisis
realizados a los datos obtenidos de fuentes primarias y
secundarias para la creacién de mapas tematicos durante
todas las etapas del PMOT. Igualmente, es un
componente que permite la edicién y procesamiento de
toda la geodatabase. Dentro de este componente también
se generan todos los insumos necesarios para elaborar el
componente Web.

Componente Web: consiste en la implementacién de un
sitio web GIS compuesto de herramientas que permitiran
la representacion de los datos generados. En este
componente se podran visualizar herramientas web
conformado por visores, cuadros de mando, escenas 3D,
y herramientas de secuencia en tiempo, utiles para
socializacidon y consulta de actores claves.
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Este componente permite tener las capas y datos
disponible para acceso al publico. Un ejemplo de su
aplicacion en Republica Dominicana, en cuanto a la
descarga de datos, es el geoportal de la Direccién
Municipal de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Santiago.

Figura 13. Geoportal Direccion Municipal de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Santiago

DMOT
‘.U:q-.-w!luu‘ Datos v Mapas Apps Acercade v ‘Q Buscar Ingresar

Explora Capas

election 44 Capas encontradas kg
No se seleccionaron elementos
de la lista. Utilice los campos de

seleccion para agregar DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA +

(@ Barriosy Parajes

Capa cartografica correspondiente a los barrios y parajes del Municipio de
Santiago. 2022

Filtros Borrar

- 3 ]

& Kerman Rodriguez () 23Nov2023 ® 8 0 % 0

Fuente: Geoportal DMOT Santiago, 2023

Ademas de las funciones con las que cuenta el geoportal de
Santiago, es posible incorporar visores y aplicaciones que
permitan analizar la informacién y mostrar indicadores
importantes a la comunidad o a otras entidades.
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Figura 14. Visor normativo, Valparaiso, Chile Igualmente, es posible generar cuadros de mando o dashboard.

R A A Estos permiten mostrar planos junto con indicadores que se
ajustan de acuerdo con la visualizacién del plano. La Figura 16
evidencia un mapa de la huella historica de Valparaiso junto con
indicadores de poblacién, densidad poblacional y superficie.
Estas graficas cambian de acuerdo con las capas que se
visualicen en el plano, por lo tanto, permite una interaccion
dindmica de la informacién. También permite filtros por capas y
ventanas emergentes con informacién referente a la informacion
georreferenciada.

RPN s i o

Fuente: Elaboracion propia, 2023 Figura 16. Cuadro de mando evolucidn histérica Valparaiso
El visor anterior corresponde a otro ejemplo donde muestra el
mapa normativo para el Area Metropolitana de Valparaiso, Chile.
Este visor permite consultar los usos permitidos, asi como

obtener datos de la capa cartografica, y cambiar el fondo del
mapa.

La siguiente figura permite ver otro ejemplo de visor que muestra
la evolucidn historica de la huella urbana de Valparaiso, por medio
de la implementacién de una barra de visualizacién de tiempo
desde 1876 a 2019.

Fuente: Elaboracion propia, 2023
Figura 15. Visor con aplicacion de animacion temporal

Para lograr lo anterior, se recomienda el uso de ArcGIS Online,
plataforma que permite crear un sitio web y obtener datos
cuantitativos, establecer comparaciones entre datos geograficos
y supervisar el cumplimiento o no de los objetivos establecidos.

Dentro de las ventajas de ArcGIS online se encuentran:

'b( Barra de visualizacion de tiempo: Ajuste de un intervalo de tiempoy

de lavelocidadde reproduccion » Facilidad para compartir informacioén a través de un
Vi N enlace
. ' T » Accesibilidad desde cualquier parte del mundo

o e o v i —— » Amplia variedad de funcionalidades
Fuente: Elaboracion propia, 2023
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> Disponibilidad de productos 24 horas al dia

» El almacenamiento se genera en la nube, por lo que no
es necesario tener un servidor

» En trabajos de campo los datos se almacenan
inmediatamente en la nube

e Documentacion de soporte: El ultimo componente
comprende la documentacién técnica del componente
web y de la geodatabase. Esta documentacion tiene como
objetivo, por un lado, guiar en el correcto uso de las
herramientas y por otro, explicar como se han elaborado
las mismas. Asi como informacion relevante para el
publico.

En la Figura 17 se resumen los cuatro componentes principales
que deben desarrollarse para crear un Sistema de Informacion
para la Gestion Territorial. Estos se complementan y en algunos
casos dependen entre si, por lo que es necesario la
implementacion de todos los componentes para tener un SIT
funcional y que responda a las necesidades de la poblacion.

Figura 17. Componentes del SIT

Geodatabase

Componente

Documentacién de escritorio

de soporte

Fuente: Elaboracién propia, 2023
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452 Utilidad de un Sistema de Informacion
Territorial

Una vez definido el Sistema de Informacion para la Gestion
Territorial y sus componentes, a continuacion, se enlistan las
principales utilidades de su implementacion:

e Representacion cartografica integrada de los distintos
componentes del PMOT

e Homogeneizar la informacion geografica

e Difusién de datos cartograficos a la comunidad y actores
claves

e Interrelacion de la informacion para cruce de capas y
analisis integrales

e Base geografica y alfanumérica multifinalitaria

e Modernizacion de la administracion publica

e Disefo de politicas publicas acordes con las necesidades
y realidad del Municipio

e Facilidad en la interoperabilidad de la informacién entre
entidades publicas

e Mejoras en los procesos de gestion territorial

Igualmente, la utilidad de un SIT depende de la calidad del
conjunto de datos que lo compongan, por lo que tener un Catastro
Territorial Multifinalitario (CTM) es fundamental para incorporar
dentro del SIT el inventario actualizado de datos fisicos, juridicos,
fiscales, econdmicos, ambientales y sociales del Municipio. Este
insumo permite relacionar las distintas fuentes de informacion
con el inventario base del territorio, permitiendo contribuir a la
regularizacién de la propiedad, comprender las dindmicas del
mercado inmobiliario, y gestionar adecuadamente el uso del
suelo. Por lo anterior, se hace necesario fortalecer el
Departamento de Catastro del Municipio para que pueda realizar
el levantamiento catastral en todos sus compontes a nivel
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municipal y articular la informacion alfanumérica y grafica
generada.

Ademas, es importante contar con la articulacion de bases de
datos sociodemograficas, ambientales, econdémicas, riesgos,
ordenamiento territorial, comercio, entre otras. En esta
articulacion se debe destacar la participacion de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE), entidad encargada de coordinar el
Sistema Estadistico Nacional y de producir estadisticas
tematicas.

Por ultimo, la utilidad del SIT también depende de su capacidad
de interrelacion con otras fuentes de informacion pertenecientes
a otras entidades, por lo tanto, es fundamentar seguir los
lineamientos de la Infraestructura de Datos Espaciales de
Republica Dominicana (IDERD) y tener articulacién con el Sistema
Nacional Territorial (SNIT) y el Instituto Geografico Nacional José
Joaquin Hungria Morell (IGN) y el Infraestructura.

4.5.3 Levantamiento de lainformacion territorial y su
actualizacion

En esta seccién se describen herramientas técnicas de mapeo,
medicion, y visualizacion que permiten generar una integracién a
través de distintos aplicativos y herramientas para mantener la
informacion actualizada y bajo estandares de calidad. Esta
informacion permitira consolidar y actualizar la geodatabase del
SIT de forma eficiente, incrementando la productividad,
mejorando la calidad de los analisis, y aumentando el atractivo de
los productos. La innovacién en el campo de la informacién
geoespacial es clave para mejorar la forma tradicional de trabajar.

Por lo anterior, se propone el uso de una serie de tecnologias y
herramientas que se enlistan a continuacién:
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¢ Uso de imagenes satelitales disponibles que sirven
de base para el levantamiento de indicadores y
analisis territoriales.

e Obtencién de informacion semiautomatica de
servidores web disponibles que permiten
complementar la informacion anterior.

e Vuelos de Dron para generacién de modelos
tridimensionales a diferentes niveles de escala.

¢ Herramientas de participacion ciudadana capaces
de recoger la opinion local.

A continuacion, se describen en mayor detalle estas
herramientas:

e Recopilacion de informacion a través de imagenes
satelitales

La recopilacién de informacién a través de imagenes satelitales
permite enfoques multiescalares, por lo que es posible trabajar
con imagenes que tienen una resolucion espacial entre 10 y 30
metros de tamanfo de pixel para el andlisis del crecimiento urbano
y los cambios en el uso del suelo, 0o a una escala urbana con
resolucion espacial inferior a 1 metro-pixel de tamafo.

Estas imagenes son accesibles en Google Earth y permiten el
andlisis de patrones y aspectos urbanos como viviendas
precarias, tipologias de edificios, construcciones, y morfologia
urbana, entre otros. A continuacién, se muestra un catalogo de
elementos que se podrian obtener de estas imagenes satelitales:
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Figura 18. Catalogo de elementos obtenidos a través de imagenes satelitales

Construccion
? social del
riesgo

) Precariedad e
i informalidad

Evolucion de
‘ huella urbana

) Usos urbanos

’ I:l?ill?agli:ria

) Niveles
i socioecondmicos

i} Cambies en los usos
i del suelo
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Por lo tanto, se genera un repositorio de informacién con las
siguientes caracteristicas:

e Informacién totalmente actualizada al obtenerse
de imagenes de fecha reciente.

e Informacién extraida de imagenes satelitales con
diversas tecnologias que permiten gran
variabilidad de analisis.

e Informacién obtenida desde fuentes Open-data.

e Informaciéon plenamente integrable con otros
datos recopilados de manera tradicional

e Obtencién de informacion a partir de procesos
semiautomaticos.

Ademads de las soluciones anteriores descritas, también existen
soluciones GIS de cédigo abierto que permiten la generacion de
cartografia de una manera semiautomatica. Esta informacion,
una vez post-procesada, se puede incluir en la geodatabase y ser
un input para la elaboracién de un conjunto de indicadores. A
continuacion, se muestran algunos ejemplos de informacién
obtenida de Google Earth Engine con sus principales
aplicaciones.

Figura 19. Principales aplicaciones procesos semiautomaticos

e ——— ~
1 . ]
Deteccién | - Zonasde proteccion 1
de cuerpos 1 Sewldymb_res de riberas :
I+ Actualizacion de cartografia |
de agua -
________________ -
» Islas de calor :
+ Espacio pablico 1
Cobertura » Permeabilidad del terreno 1
vegetal » Infraestructura gris/verde }
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Temperatur
a superficial

Ecosistemas
singulares

Escenarios
de cambio
climatico

Deteccion
de areas
calcinadas

Deteccion
de lamina de
inundacion
en un evento
concreto
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Analizar la evolucion historica de
temperatura en superficie
Detectar los focos de mayor
temperatura como sectores donde
cenirar actuaciones de mejora

Seguimiento de ecosistemas de
especial importancia:
humedales, manglares

-~
1
« Modelo predictivos de temperatura |
« FEvolucion de precipitanciones 1
- Impactos del cambio climatico :

o

- Estimacion de areas afectadas 1
= Desarrollo de planes de emergencia I
= Determinar la casuistica !

= Estimacion de dreas afectadas 1
+ Desarrollo de planes de emergencia I
+ Determinar pérdidas economicas

-“: - ) " crree |DOMN

Localizacion , o i
' 1|+ Areas de inundacion

distribucion I+ Numero de viviendas en riesgo
temporal de I . Planificacion urbana

masas de ... 0 e NS NN A Ve mm e ————
agua

Fuente: Elaboracion propia, 2023

e Generacion de MDT y creacion de modelos 3D

-

Modelos de terreno
Curvas de nivel

Ademas de tener informacion vectorial en dos dimensiones, es
util contar con un modelo de terreno digital que pueda ser
utilizado para numerosos analisis como estudios de gestion de
riesgos de desastres, pendientes, topografia, altura de
edificaciones, hidrografia, para el establecimiento de
restricciones para expansion urbana, entre otros. Estos modelos
de terreno digitales pueden ser obtenidos a partir de vuelos de
dron o imagenes como Pleiades, Geoeye o Worldview, satélites
con una resolucién espacial en torno a los 50 cm.

Igualmente, la informacion catastral junto con el modelo de

terreno digital permite el analisis de la ciudad en 3D. En un

enfoque a nivel de ciudad, algunos analisis interesantes pueden
ser estrategias de renovacion urbana, proteccion del patrimonio o
establecer areas potenciales de desarrollo. Algunos ejemplos de
uso se muestran a continuacion:

1491
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En la misma escala, dependiendo de los datos disponibles, es
posible afadir texturas al edificio, asi como su uso para tener una
vista 3D realista de la ciudad.

Figura 20. Escena urbana en 3D en ciudad de Panama.

Figura 22. Escena urbana en 3D en ciudad de Panama. Detalle del edificio

Cartografia catastral

" 4

Textura de edificios

!s‘h‘oh&de renovacién urbana (IR

Potencial de desarrollo

Fuente: Elaboracion propia, 2023

A una menor escala, es posible agregar informacién adicional al
3D creado para examinar otros tipos de variables. Por ejemplo,
determinar un darea especifica para el proceso de renovacion
urbana, analizar la provision de instalaciones publicas o visualizar
la forma de los edificios.

Fuente: Elaboracion propia, 2023

Estos modelos también pueden ser utilizados para representar
escenarios futuros.

Figura 21. Escena urbana 3D en Tegucigalpa. Enfoque vecinal Figura 23. Escena urbana en 3D en ciudad de Panama. Detalle del edificio

Forma de edificios

Modelos urbanos con usos del suelo

Renovacién urbana

TN 2

Provisién de

Fuente: Elaboracién propia, 2023 Fuente: Elaboracién propia, 2023
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e Herramientas de participacion ciudadana

Las herramientas de participacion ciudadana implican un canal de
comunicacién para que, la comunidad pueda acceder a
informacion relevante y se genere un espacio para realizar
encuestas o permitir reportar informacion por parte de la
ciudadania.

Dentro del sitio web es posible crear foros de discusion o
incorporar encuestas para recopilar datos u opiniones e
informacién geoespacial desde un teléfono inteligente o cualquier
otro dispositivo movil equipado con GPS. Se recomienda el
aplicativo Survey123 de Esri, ya que funciona desde cualquier
dispositivo y admite la recopilacién de datos sin conexion.
Ademas, permite crear un mapa en tiempo real a medida que las
observaciones son registradas.

Igualmente, estos datos recopilados sirven como entrada para
generar indicadores adicionales como se puede ver en la
siguiente figura.

Figura 24.Encuesta en linea: Talcahuano (Chile)

Fuente: Elaboracién propia, 2023
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4.5.4 Hoja de ruta

Figura 25.Hoja de ruta

HOJA DE RUTA: SISTEMA DE INFORMACION PARA LA GESTION TERRITORIAL

Gobernanza-Incorporacion del SIT dentro de los lineamientos de la
Direccion de Catastro del Municipio, fortalecimiento técnico y
presupuestal. Articulacion interinstitucional con el Sistema
Nacional de Informacién Territorial y el Instituto Geografico
Nacional José Joaquin Hungria Morell.

-

1 -6 MESES

Recopilacién de informacidn:

Identificacion de capas a incorporar, digitalizacion de

informacién  relevante en formato  geografico,

procesamiento, limpieza y categorizacion.

Insumos importantes:
Catastro multifinalitario
GED IDOM

Aplicacién de lineamientos
IDERD:Buscando tener interoperabilidad
entre geodatabases institucionales y el
SIT con otros geovisores, es necesario
seqguir los lineamientos en cuanto al
manejo de los metadatos, y gestién de
la data.

Conformacién de la geodatabase del SIT
Una vez recopilada la informacion y
siguiendo estandares de calidad se
conformaria el primer componente del
SIT, la geodatabase

Seguimiento y Mantenimiento: Realizar
seguimiento del uso del componente web,
revisar opiniones y mantener actualizada la
informacion del componente web y posibles
fallas que puedan estar ocurriendo

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Seleccion de software: Se debera elegir dentro de las
distintas plataformas disponibles en el mercado la que
mas se ajuste a condiciones operativas vy
presupuestales.

-

4
4

4

Capacitacion de personal: Una vez definida la
plataforma  geoespacial, se recomienda la
capacitacion del personal en el uso y utilidades de la
herramienta

Componente de escritorio:
Procesamiento y andlisis de la
geodatabase por medio de elaboracion
de planosy cartografia que se requiera.

.

) Creacion del componente web:

Escoger la plataforma de
visualizacion y crear un sitio web que
permita interactuar con la data, crear
visores comparativos, cuadros de
mando, encuestas, y blogs de opinién.
Paralelamente se recomienda generar
la documentacién de soporte.

Divulgacién del SIT: Realizar actividades de
divulgacién con la comunidad y las distintas
entidades para incentivar el uso de la
informacién e interaccién con el componente
web del SIT

Fuente: Elaboracion propia, 2023

52



g Banco
i | Europeo de m
- i [ Inversiones I D

CAPITULO 5
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5 Sistema de Seguimientoy
Evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion tiene como finalidad
determinar la efectividad de los planes, programas y proyectos en
etapa de anteproyecto e implementacion, asi como el avance en
la aplicacién de la normativa en cada Unidad de Ordenamiento
Urbano (UOU) propuestas en el PMOT.

Dicho sistema se convierte en una herramienta indispensable en
la toma de decisiones para mejorar o tomar acciones de manera
efectiva sobre aspectos especificos que se deben ajustar en el
funcionamiento del PMOT.

5.1 Objetivos

- Determinar si la normativa propuesta y los planes,
programas y proyectos planteados cumplen con los
objetivos planteados en la vision 2043 y contribuyen de
manera eficaz con mejoras en la calidad de vida, la
sostenibilidad y el desarrollo integral de San Francisco de
Macoris.

- Definir los instrumentos de evaluacién del PMOT, asi
como los actores involucrados en su elaboracién y
revision con el objetivo de visualizar y comparar a través
de criterios técnicos (reportes, indicadores, entre otros) lo
siguiente: oportunidades de mejora, aspectos prioritarios
a atender por las autoridades locales y uso de los recursos
(financiamiento por parte del municipio o consecucién a
través de fuentes de financiamiento secundarias).

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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5.2 Instrumentos de seguimiento y evaluacion

Para cumplir con los objetivos trazados en el sistema de
evaluacion y seguimiento, se toma como punto de partida lo
dispuesto en la Guia Metodoldgica para la formulacion del PMOT
(PNUD, 2016). En ella se define una “hoja de ruta” para la
evaluacion y seguimiento de los PMOT en Republica Dominicana
compuesta por tres (3) reportes de seguimiento.

Figura 26. Tipos de reporte

Reporte 2. Reporte 3.
Avances de la
mesa de Informes de la
coordinacion implementacion
inter- del PMOT

institucional

Reporte 1.

Comité de

gestion territorial

Fuente: Elaboracién propia, 2023

Es importante aclarar, que la efectividad y el funcionamiento del
sistema de seguimiento y control dependera de la periodicidad en
la que se elabore cada uno de los reportes.

Junto con la evaluacién propuesta dentro de la guia (PNUD, 2016),
se agregan aspectos relevantes que se deben monitorear por
parte del Ayuntamiento de San Francisco de Macoris.

A continuacién, se muestra la estructura general de la hoja de ruta
del sistema de seguimiento de evaluacidén y monitoreo: los tipos
de reporte a realizar, objetivos de seguimiento, herramienta a
utilizar, actores involucrados en su elaboracion, revision y
evaluacion.
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Figura 27. Hoja de ruta del sistema de seguimiento y evaluacion

TIPO DE
REPORTE

PERIODICIDAD

TIPO DE
REPORTE Y
OBJETIVO

ACTORES QUE

COMPLETAN
EL REPORTE

ACTORES QUE
REVISANY

EVALUANEL
REPORTE
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5.2.1 Hoja de ruta sistema de seguimiento y evaluacion

IDOM
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Europeo de
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Reporte 1. Comité de gestién territorial

Cada 2 meses

Objetivo. Evaluar el nivel de avance en el corto plazo del PMOT

en dos aspectos clave:

: - Seguimiento a los permisos emitidos: de uso de suelo (por

el ayuntamiento) y por las sectoriales (desarrollo de
actividades del municipio).

‘ Seguimiento a los planes, programasy proyectos

propuestos en el PMOT en su etapa de prefactibilidad,
anteproyecto o disefio.

Tipos de reporte para evaluacion:

1. Matriz de reporte de permisos emitidos. Esta matriz

muestra el avance en la consolidaciondel PMOTy su
normativa en todo el municipio.

’ Matriz de reporte de los planes, programas y proyectos

Evallia el nivel de ejecucidn de los planes, programas y
proyectos de acuerdo a la priorizacién planteadaen el
PMOT.

1. Matriz de reporte de permisos emitidos. Direccion de

Planeamiento Urbano.

‘ Matriz de reporte de los planes, programas y proyectos

Direccion asignada para definirla propuesta o hacer
seguimiento del plan, programa o proyecto.

Ayuntamiento de SFM
Comité de gestion territorial

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Reporte 2. Avances de la mesa de coordinacion
inter-institucional

Cada & meses

Objetivo. Evaluar el nivel de avance en el mediano plazo del

PMOT

Evaltia el nivel de ejecucién de los planes, programasy
proyectos que estén en etapa de implementacion.

Tipos de reporte para evaluacion:

Matriz con indicadores de evaluacion. Tomacomo punto
de partida la linea base del PMOT: ejes que componen su
visiony la articulacién de esta a través de planes,
programas y proyectos propuestos para su realizacién.
Entre algunos de los aspectos que evalla se incluye:

Indicador de base (de acuerdo con el valor de referencia
obtenido en el diagndstico, por ejemplo: aumento de
espacio publico, cantidad de equipamientos de educaciony
salud, entre otros).

Indicadoractual: estado de avance

Indicadora 2043

Porcentaje de ejecucién o avance

Conclusiones, propuestas de mejora o medidas correctivas,
entre otros.

Matriz de reporte de los planes, programas y proyectos
Direccidn asignada para definirla propuestao hacer
seguimiento del plan, programa o proyecto, se hace
especial énfasis en el reporte generado por la Oficina
municipal de planificaciény programacion.

Ayuntamiento de SFM
Comité de gestidn territorial
2

Reporte 3. Informes de la implementacion
del PMOT

Cada 2 anos

Objetivo. Evaluar el nivel de avance en el largo plazo del PMOT

Evalla el nivel de ejecucion de los planes, programasy
proyectos en todas las etapas y el seguimiento anual a los
permisos emitidos por el ayuntamientoy las sectoriales.

Tipos de reporte para evaluacion:

Matriz de reporte y seguimiento técnica. Muestra el nivel
de avance de las propuestas definidas en el PMOT,
oportunidades de mejora, medidas correctivas, entre otros.

Matriz de reporte y seguimiento de la sociedad civil.
Muestra la perspectiva de la comunidad en general
respecto del avance de los planes, programas y proyectos
implementados para identificarmejoras y fortalezas en la
ejecucion, los niveles de aceptacion de los proyectos, entre
otros aspectos que debentenerse en cuenta parala
evaluacion global de gestidny avance del PMOT.

Matriz de reporte y seguimiento técnica. Comité de
gestion territorial.

Matriz de reporte y seguimiento de la sociedad civil.
Consejo de desarrollo municipal.

Ayuntamiento de SFM Concejo de
Comité de gestion territorial regidores

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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5.2.2 Reporte 1. Comité de gestion territorial

Se plantean dos matrices de evaluacion y seguimiento para la
implementacion de medidas correctivas en el corto plazo.

5.2.2.1 Matriz de reporte de permisos emitidos

Evalua el nivel de ejecucién de la normativa del PMOT vy otras
afectaciones sobre el uso del suelo como: crecimiento de la

Tabla 5 Matriz de reporte de permisos emitidos

uou Limitaciones en la implementacion de la
normativa

Unidad de Avance en la

Ordenamiento | implementacion del PMOT

Urbano st
Rroblgmatlca Responsable Medidas correctivas Responsable Proximos pasos
identificada

e Cantidad de permisos
nuevos otorgados en el
uso descrito (residencial.
Comercial, otro).

| &= iIpom

construccién informal, reduccion de las areas de proteccion, entre
otros.

Se compone de tres partes: el nivel de cumplimiento o avance en
la implementacion de la norma en cada Unidad de Ordenamiento
Urbano (UOU), limitaciones en la implementacion de la norma,
oportunidades de mejora (medidas correctivas sugeridas,
responsable y préximos pasos).

Oportunidades de mejora

# de unidad . . Gestiodn
(UOU) y uso Cantidad de permisos en Interpretacion
d y estado de tramitacion. P
el suelo de lanorma
evaluado Otro ¢Cual?

Cantidad de
construcciones nuevas
terminadas con permisos
otorgados por el
Ayuntamiento.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

N/A .
‘ / - e N/A e Compromisos
N/A Sancion . ., .
. -, -, Direccion de asumidos
Direccion de Reformulacién I .
laneamiento Otra (ej planeamiento para
P R urbano implementar
urbano fortalecimiento | did
Otro ;Cual? en el sistema @ me aa
evRer Otro ;Cual? correctiva

de inspectoria)

Fuente: Elaboracion propia, 2023
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5.2.2.2 Matriz de reporte de planes, programas y proyectos

Sigue el estado de cada uno de los planes, programas y proyectos
que se encuentren dentro del PMOT como priorizados o de

Tabla 6 Matriz de reporte, planes, programas y proyectos

Limitaciones en la ejecucion del proyecto en
etapa de prefactibilidad o disefio

Objetivo al que
responde el
plan, programa
o proyecto

Nombre del plan,
programa o

proyecto Problematica

identificada

. Gestién
6. Municipio Ej. Formulacién . .Contratacién de .Ej
integrado y del Plan de estudios A
e movilidad urbana . Consecucion de
de SFM recursos
o Otro ¢Cual?

e Revision de resultados de las matrices de seguimiento del
Reporte 1.

Una vez elaboradas las matrices del reporte 1, se debe realizar
una reunién cada 3 meses con la mesa de coordinacion
interinstitucional para socializar los resultados obtenidos y sobre
estos tomar decisiones para la gestion e implementacién de
mejoras en el corto plazo. Las conclusiones de esta reunién se
deben consignar en un acta en la que se aclaren los compromisos
que asume cada una de las direcciones o responsables de la
gestion y ejecucion del PMOT.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Responsable

Direccion

publicas

| &= iIpom

aquellos que se plantee llevar a fase de prefactibilidad o disefio
en un corto o mediano plazo. Cada uno de estos proyectos se
clasifica de acuerdo con el objetivo o eje al que respondan de
acuerdo con la visién del PMOT.

Oportunidades de mejora

Medidas correctivas

Responsable

Proximos pasos

e Compromisos
asumidos para la

e N/A e Direccién de meiora _en la
e Sancion obras Jor

obras . - gestién y/o
e Reformulacion publicas formulacién  del
e Otra;Cual? e Otro ¢Cual?

plan programa o
proyecto

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

5.2.3 Reporte 2. Avances de la mesa de
coordinacion interinstitucional

Para la elaboracion de este reporte, se debe recopilar informacién
de diferentes fuentes para contar con una linea base que permita
hacer una evaluacién y seguimiento adecuado; la informacion
para generar este tipo de reporte debe tomar en cuenta como
minimo lo siguiente:

- Reporte de avance de cada uno de los actores o entidades

implicados en la implementacién del plan, programa o
proyecto.
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- Indicadores de base, estado actual y objetivo de acuerdo
con el PMOT. (indice de espacio publico, aumento en la
densidad de poblacién o vivienda, areas verdes, entre
otros).

- Reporte 1. En los casos que aplique. Proyectos que estan
entrando en fase de implementacion y deben tener en
cuenta las conclusiones o resultados obtenidos en las
fases de disefio o anteproyecto.

Tabla 7 Matriz con indicadores de evaluacién

Nombre del
plan, programa
programa o o proyecto

proyecto Meta propuesta

Objetivo al que
responde el plan,

Responsable
de generar
el reporte

Lineamiento

ejecucion

Ej. Proyecto de
anillo verde

2. Municipio con

identidad, seguro

y productivo Ej. LN1.1 metropolitano Ej. Direccion
Transformacién de contencion de Gestion
de SFM como de la expansion Ambiental
principal centro urbanay Municipal
regional proteccion de DIR-GA

areas fragiles y
productivas.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris

Porcentaje
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5.2.3.1 Matriz con indicadores de evaluacién

Una vez recolectada la informacion de la linea base, la direccién
asignada completara la matriz a partir de los objetivos vy
lineamientos del PMOT.

Estado de avance Oportunidades de mejora

. Razones de
Indicador a

Objetivo ) las Medidas
cumplir a e . Responsables
planteado 2023 desviaciones correctivas
en el plan
Ej.

Ayuntamiento
de San
Francisco de
Macoris

Direccién de
Planeamiento

e Ninguna * Ninguna Urbano
e Sin ¢ Rteprogra Departamento
30% presupuesto macion ,?e la de Ornato -
¢ Asignado prop(l)st a Obras
» Otra, ;Cudl? ~ °. o Publicas
¢ual Municipales
Ministerio de
Medio
Ambiente
Gestores
Ambientales

del municipio

1581



5. Municipio
inclusivo y
equitativo

6. Municipio

integrado y
eficiente

7. Municipio
democratico

- Calificacion del porcentaje de ejecucion

. BAJO MEDIO . ALTO

e Revision de resultados de las matrices de seguimiento del
Reporte 2.

Una vez elaboradas las matrices del reporte 2, es necesario
realizar una reunién cada 6 meses con la mesa de coordinacion
interinstitucional para socializar los resultados obtenidos y sobre
estos tomar decisiones para la gestion y etapa de ejecucién de
los planes, programas y proyectos. Las conclusiones de esta
reunion se deben consignar en un acta en la que se aclaren los
compromisos, tareas y procesos a seguir que asume cada una de
las direcciones o responsables de la gestion y ejecucion del
PMOT.

5.2.4 Reporte 3. Informes de implementacion del
PMOT

Finalmente, el ultimo reporte establecido en la Guia Metodoldgica
para la formulacién del PMOT evalua el nivel de ejecucion de los
planes, programas y proyectos en todas las etapas existentes del
municipio, adicional, al seguimiento anual y los permisos emitidos
por el ayuntamiento y sectoriales.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Fuente: Elaboracion propia, 2023.
Para esto, es importante tener:

- Complicacion de los reportes 1y 2 de los dos primeros
anos de implementacion del PMOT.

- Indicadores de estado base, actual y objetivo (indice de
espacio publico, aumento en la densidad de poblacién o
vivienda, dreas verdes, entre otros).

- Reportes de avances de las direcciones responsables de
cada plan, programa o proyecto.

- Insumos de entidades que son parte del PMOT, pero no se
encuentran dentro de la jurisdiccion del municipio. Ej:
Servicios Publicos.

5.2.4.1 Matriz de reporte y seguimiento técnica

Una vez recolectada la informacién la primera matriz de reporte
planteada tiene como finalidad realizar un muestreo del nivel de
avance de las propuestas definidas en el PMOT, oportunidades de
mejora, medidas correctivas y proximos pasos. Este reporte tiene
como finalidad evaluar los impactos de los resultados alcanzados
anualmente y los acuerdos, mejoras o cambios necesarios para
proceder los siguientes afnos, y sera dirigido por el Comité de
Gestion Territorial.
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Tabla 8 Matriz de reporte y seguimiento técnica

Objetivo al
que
responde
el plan,
programa
o proyecto

2.
Municipio
con

identidad,
seguro y
productivo

Resultado Esperado

Convertir la ciudad
de San Francisco de
Macoris en el
espacio urbano
concentrador de la
industria, comercio

y servicios
asociados a la
produccion

agropecuaria, la
prestacién de

servicios de salud y
los servicios de
educacién técnico -

profesional,
educacién superior,
investigacion y
desarrollo.

La articulacion de
los diferentes
actores culturales y
del sector turistico
del municipio y el
fortalecimiento de

las agendas
culturales y
turisticas del
municipio.

Lineamiento

Lineamiento
1.1:
Transformacio
n de SFM
como principal
centro urbano
regional.

Lineamiento
1.2: Fomentar
el desarrollo
econdémicoy la
articulacion
del territorio

Lineamiento
2.1 Fortalecer
la cultura
ciudadana
Lineamiento
2.2: Mejorar el
acceso a la
educacion vy
salud de
calidad
Lineamiento
2.3: Garantizar
la seguridad de
las personas

Porcentaje
de ejecucion
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Objetivo
planteado

40%

40%

60%

50%

Razones de las
desviaciones en
el plan

° Ninguna

o Sin
presupuesto

o Asignado

o Otra,
¢Cual?

° Ninguna

° Sin
presupuesto

o Asignado

° Otra,
¢Cual?

Medidas
correctivas

e Ninguna
e Reprogra
macion de la
propuesta
e Otra,
¢Cual?

e Ninguna
e Reprogra
macién de la
propuesta
e Otra,
¢Cual?

Responsable
S

Ej.

Ayuntamiento
de San
Francisco de
Macoris
Direccién de
Planeamiento
Urbano
Departament
o de Ornato -
Obras
Publicas
Municipales
Ministerio de
Medio
Ambiente
Gestores
Ambientales
del municipio

Ej.

Ayuntamiento
del Municipio
SFM
Ministerio de
Cultura -
Direccién de
Patrimonio
Monumental
Escuela de
Arquitectura
de la UCNE.

Banco
Europeo de
Inversiones

IDOM

Recomendaciones para
el PMOT

° Ninguna

o Reprogramacio
n de la propuesta

o Reprogramacio
n de la asignacion
presupuestaria

. Otra, ¢ Cual?

e Ninguna

e Reprogramacion de
la propuesta

e Reprogramacion de
la asignacion
presupuestaria

e Otra, ;Cuadl?
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¢ Lineamiento
© 2.4: Mejorar la .
: e 76
- competitividad 50%
e @ InnOvacOn | .
- Calificacion del porcentaje de ejecucién
. BAJO MEDIO . ALTO » )
Fuente: Elaboracion propia, 2023
5.2.4.2 Matriz de reporte y seguimiento de la sociedad civil ciudadana como evaluacién transversal de la implementacion del

PMOT.
Para el reporte y seguimiento de la sociedad civil, esta matriz,
propuesta por la consultoria propone hacer parte la percepcién

Tabla 9 Matriz de reporte y seguimiento de la sociedad civil

Objetivo al que Percepcion Ciudadana
responde el : Recomendaciones para

Proyecto Especifico Indicador
plan, programa y P Tiempo de Nivel de el PMOT

o proyecto ejecucion Oportunidades efectividad Nivel de uso

EProyecto de anilloé

] itano - : RApi . .
1. Municipio : verde metrs)polltano : Aumento ap@o . ‘e Alto e Alto .

: - de contencién de la : . e Medio i o Ninguna : . . e Ninguna
articulador de la - b : de ha édreas : : oAl ® Medio ‘e Medio : PR
regitn - expansion urbana 'y - oo Lento e Otra, ;Cudl? : . Bajo s Bajo e Otra, ¢ Cual?

- proteccion de areas | e Abandono :
- fragiles y productivas. : :

Fuente: Elaboracion propia, 2023
e Revision de resultados de las matrices de seguimiento del Reporte 3.

Una vez elaboradas las matrices del reporte 3, es necesario realizar una reunién cada 2 afios con El Concejo de Regidores y el Ayuntamiento
para socializar los resultados obtenidos y sobre estos tomar decisiones para la gestion y estado de los planes, programas y proyectos. Las
conclusiones de esta reunién se deben consignar en un acta en la que se aclaren los niveles de ejecucion, aceptacion por parte de la
sociedad civil y nuevas estrategias sobre el municipio que va a asumir cada una de las direcciones o responsables de la gestidén y ejecucion
del PMOT.
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6 Conclusiones y Recomendaciones

A partir de la definicién del modelo, la caracterizacién de los
modelos de gestion de casos de estudio incluyendo sus objetivos
y funciones generales y particulares se definié que la opcién de
un ente consultivo es la mejor alternativa debido a que se
mantiene el control del PMOT, y asi se asegura el cumplimiento
de la visidn y los objetivos trazados. Ademas, al incluir al sector
privado y a las comunidades locales al momento de ejecutar las
acciones puede ser beneficioso, ya que se disminuye la presion
sobre las arcas publicas, los desembolsos de recursos se realizan
conforme lo requiere la cartera de acciones y se reparten los
riesgos entre el sector privado y el publico.

Se propone un modelo piramidal y jerarquico con cuatro niveles
para su gestion: ejecutivo y de control, direccion y operacion,
sustantivo/operativo y descentralizado, definiendo objetivos,
funciones y responsabilidad especificas que fomentan la
promocion del desarrollo integral del municipio de San Francisco
de Macoris y la definicion de acciones concretas dentro de una
cartera de acciones para atender las necesidades territoriales.

Se recalca el énfasis realizado durante el documento sobre la
necesidad de tener un Plan Municipal de Ordenamiento Municipal
con enfoque de género y resiliencia

De igual manera, en cuanto a la coordinacion interinstitucional y
de acuerdo con las necesidades del PMOT, se plantea que la
unidad consultiva asesora mantenga una relacion con las
direcciones internas del municipio y el Ayuntamiento.

Asimismo, se propone que el Comité de Gestién Territorial (CGT)

esté en constante comunicacion entre las direcciones (DIR-PU,
DIR-OP, DIR-GA y DIR-SP) para su coordinacion interna horizontal.

Plan municipal de ordenamiento territorial de San Francisco de Macoris
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Se considera fundamental el fortalecimiento de capacidades
institucionales del municipio para lo cual el CGT debera tener la
capacidad de apoyar con talleres de capacitacion de servidores
publicos sobre gestion y desarrollo territorial.

En este sentido, se considera que la opcién de un ente consultivo
publico con las -caracteristicas previamente mencionadas
contribuira alcanzar los objetivos del PMOT, y permitira aumentar
el potencial de tener un gobierno municipal auténomo,
transparente, modero y eficiente para San Francisco de Macoris.

En cuanto a la divulgacion de informacidn, es indispensable que
la comunidad se sienta participe del plan, fortaleciendo al
municipio con actividades de difusién y de participacién social en
la planificacién y el desarrollo territorial para socializar el PMOT
aumentando su potencial de aceptacion y eventual
implementacion.

Asi mismo, en cuanto al Sistema de Seguimiento y Evaluacion, es
necesario realizar constantes reportes sobre el disefio y ejecucion
del PMOT para que, dentro de las recomendaciones mencionadas
anteriormente sobre el fortalecimiento institucional, permita
mantener informados los departamentos, direcciones y consejos
evitando el solapamiento de recursos y capacidades.

Finalmente, para el Sistema de Informacion y Gestion Territorial
Municipal es importante generar una interfaz para poder
visualizar la informacién cartografica del proceso de
ordenamiento a través de diversas capas organizadas por
sistemas (ej: huella urbana, espacio publico, movilidad, etc.). Es
fundamental que este sistema se mantenga constantemente
actualizado para evitar que se vuelva obsoleto. Como se ha
mencionado anteriormente, el reforzamiento interinstitucional es
necesario para la coordinacion del municipio, y parte de esto
garantiza en mantener actualizada la informacién del municipio.
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